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Czy globalizacja zagraza gospodarce
rynkowej, a w szczegolnosci, czy zagraza

spotecznej gospodarce rynkowej?

Czy globalizacja zagraza spotecznej gospodarce rynkowej?

Globalizacja stata sie w XXI wieku procesem wszechobecnym. Z tego
powodu w ponizszym eseju zastanawiam sie nad stale postepujacym
procesem globalizacji gospodarki Swiatowej i nad jej wplywem na
gospodarke rynkowq, a zwitaszcza na spoteczng gospodarke rynkowaq,

ktéra jest zapisana w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako
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podstawa ustroju gospodarczego i funkcjonowania naszego panstwa. Ten
model gospodarki rynkowej pomysinie funkcjonuje w wielu krajach Unii

Europejskiej.

1. Pojecie i istota procesu globalizacji

Globalizacja doczekata sie w literaturze naukowej w ciggu ostatnich lat
wielu réznych definicji. Najczesciej, kiedy moéwi sie o globalizacji
eksponuje sie silne powigzania réznych proceséow wystepujacych w
Swiatowej gospodarce, a zwiaszcza w finansach. Opisuje sie globalizacje
rynkdow, procesow produkcyjnych, przedsiebiorstw oraz rynkow
kapitatowych. Od globalizacji nalezy odrézni¢ inny proces, ktéorym jest
internacjonalizacja, czyli umiedzynarodowienie proceséw gospodarczych.
W procesie umiedzynarodowienia zachowane zostajg w duzym stopniu
narodowe struktury porzadku, a tylko na poziomie miedzynarodowym -
koordynowane jest wspodtdziatanie panstw i podmiotdw gospodarczych.
Natomiast w ramach globalizacji powstajg zupetnie nowe struktury, ktére

w ograniczonym zakresie respektujg gospodarcze porzadki narodowe?.

Pojecie globalizacji dotyczy istoty, zakresu, specyfiki i mozliwych
skutkdédw zmian zachodzacych w wielu obszarach wspétczesnej cywilizaciji.
Proces ten dotyczy spotecznosci narodowych i miedzynarodowych. Wydaje
sie, ze globalizacja w pierwszym rzedzie odnosi sie do zmian zachodzgcych
w skali miedzynarodowej. Czesto podkresla sie, ze procesy globalizacyjne
tworzg nowa jakos¢ Srodowiska spotecznego. Globalizacja oznacza
istnienie wysokiego poziomu interakcji miedzy ludzmi, pozostajacymi w
oddalonych od siebie miejscach. Niektdrzy autorzy uwazajg, ze zrdodtem
zmian w spotecznosci miedzynarodowej jest tzw. czwarty wymiar

przestrzeni spotecznej, ktory jest pozbawiony miejsca, granic i odlegtosci.

2 Zob. W. Greider, Endstation Globalisierung. Der Kapitalismus fresst seine Kinder, Wilhelm Heyne Verlag,
Munchen 1998, s. 63 i nast.
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Wyréznia sie obecnie kilka aspektéw tego zjawiska, a mianowicie®:
- mechanizm odterytorialnienia niektérych proceséw spotecznych,
- powstanie transnarodowej przestrzeni spotecznej,

- mechanizm prowadzacy do uksztaltowania $wiata jako jednego

globalnego miejsca,

- wzajemne warunkowanie tego, co lokalne i tego, co jest globalne,

niezaleznie od lokalizacji w przestrzeni.

Globalizacja sprawia wiec, ze granice panstw stajg sie mniej istotne.
Informacje, kapitat, wartosci kulturowe, zagrozenia ekologiczne -
przekraczajq granice, tak jak gdyby one nie istniaty. ,Znikajq” odlegtosci,
a ludzie przyjmujq transnarodowy styl zycia. Zatem geograficzna
lokalizacja panstwa staje sie mniej istotna dla zycia spotecznego, a Swiat
staje sie obszarem coraz bardziej pozbawionym terytorialnie
wyznaczonych granic. To stwarza pewne zagrozenia, na ktore w dalszej

czesci zwrdcimy uwage.

Proces globalizacji mozna ujg¢  historycznie i wowczas
identyfikujemy kilka okreséw, a mianowicie: globalizacje kolonialng (1500
- 1850), globalizacje imperialistyczng (1850 - 1950) oraz globalizacje
neoliberalng ( 1950 - 2000)“. Nieco inng periodyzacje proponujq J.
Osterhammel i N.P. Peterson ®. Najpierw definiuja globalizacje jako
tendencje do rozszerzania i przyspieszania pewnych zjawisk we
wspoétczesnym Swiecie, a nastepnie analizujagc i oceniajac wptyw

industrializacji i urbanizacji na proces cywilizacyjny w ubiegtym stuleciu

$Por. M. Pietra$, Globalizacja jako proces zmiany spolecznosci miedzynarodowej, w ksiazce: Oblicza proceséw
globalizacji, pod red. M. Pietrasa, Wyd. Uniwersytetu M. Curie-Sktodowskiej Lublin 2002, s.37.

*Por. P. Pysz, Rola parstwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, artykut w miesigczniku
Ekonomista nr 1/2005, s. 77-97.

® Zob. J. Osterhammel, N.P. Petersson, Geschichte der Globalisierung. Dimensionen, Prozesse, Epochen,
Munchen C.H. Beck 2003, s. 10-63.
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odnotowujg, ze globalizacja nie miata duzego wptywu na przemiany

ekonomiczne i spoteczne urzeczywistnione w XX wieku.

Zaproponowang periodyzacje uwazam za optymalng w obecnym

stanie badan naukowych, a przedstawia sie ona nastepujaco:

I faza - od czasdw nowozytnych do potowy XVIII wieku. Jest to czas
wielkich odkry¢ geograficznych oraz ustanowienia wielostronnych

zaleznosci kulturalnych, gospodarczych i politycznych.

II faza - od 1750 do 1880, kiedy to tworzone sq powigzania gospodarcze
i zaczyna sie proces eksplozji handlu swiatowego. W tej fazie wzorem

procesu globalizacji stata sie Wielka Brytania.

III faza - od 1880 do 1945, kiedy to globalnego rozmiaru nabrata
kooperacja i réwnoczesnie zaczely narasta¢ konflikty. Jest to czas
pierwszej i drugiej wojny Swiatowej, po ktoérych na pewien czas nastat
proces deglobalizacji. Mozna tu postawi¢ pytanie, czy narastanie
konfliktéw przed 1914 rokiem nie byto Swiadoma reakcjg na postepujaca
globalizacje.

IV faza - po 1945 roku do potowy lat 70. XX wieku, kiedy stwierdza sie
duze =zaangazowanie panstw w budowanie globalnego porzadku
Swiatowego. Jednak proces globalizacji, z racji negatywnej postawy
Zwigzku Radzieckiego i tzw. zimnej wojny, miat charakter ,potéwkowy”. W
tym czasie obserwuje sie narastajqcq potege polityczng, ekonomiczng i
kulturalng Stanéw Zjednoczonych, proces dekolonizacji, powstawanie i
rozprzestrzenianie sie koncerndw wielonarodowych, rozwdj spoteczenstwa
konsumpcyjnego, a takze coraz wiekszg $wiadomosé zagrozenia
konfliktem atomowym i szybko postepujagca degradacja S$rodowiska

naturalnego.

V faza - rozpoczyna sie od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy

to zaczynamy obserwowal kryzys panstwa socjalnego oraz eksplozje
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rynkow finansowych. W tym czasie zaczyna narasta¢ w Swiecie nieche¢ do

procesu globalizacji®.

Globalizacja obejmuje takie procesy, jak deregulacja, liberalizacja,
outsourcing, swiatowa sie¢ informatyczna i inne. Globalizacja obejmuje
zdywersyfikowane obszary dziatalnosci cztowieka, a najbardziej
zaawansowana jest globalizacja ekonomiczna, ktorg definiuje sie jako
postepujacy proces integrowania krajowych i regionalnych rynkow w jeden
globalny rynek towardw, ustug i kapitatu. Proces ten prowadzi do
przenikania i scalania sie rynkéw oraz umiedzynarodowienia produkcii,
dystrybucji, marketingu i globalnych strategii dziatania. Sprawia to, ze
rynki i produkcja w réznych krajach stajg sie coraz bardziej powigzane i
wspobizalezne. Przejawem procesu globalizacji jest takze przestrzenna
reorganizacja produkcji i penetracja przemystdw poprzez granice,
powigzania rynkow finansowych, dyfuzja technologii i upodobnianie sie

norm, standardéw produkcji oraz styléw konsumpcji’.

Wedtug Komisji Europejskiej globalizacja to proces, w ktérym rynki i
produkcja w rdznych krajach stajg sie coraz bardziej wspédtzalezne w
zwigzku z dynamikg wymiany towardéw i ustug, przeptywem kapitatdow i

technologii®.

O koncernach prowadzacych dziatalnos¢ globalng mowi sie, ze sg to
global players. W tym okresleniu eksponuje sie element ,gry”.
Monstrualnie duze koncerny, najczesciej powstate w wyniku fuzji, majq
swoj kapitat finansowy i produkcyjny rozproszony po catym Swiecie i w ten
sposbéb sgq one w swoich ,grach” niezalezne od decyzji narodowych rzadéw

poszczegdlnych panstw goszczacych. Nalezy odnotowac, Zze okoto 350

® por. J. Norberg, Spor o globalizacje. Kto zyskuje, kto traci, ile i dlaczego?, Warszawa 2006, passim.
" Por. Globalizacja. — Mechanizmy i wyzwania, pod. red. B. Liberskiej, PWE Warszawa 2002, s. 18.
8 Annual Economic Report for 2005, ,,European Economy* No 63, European Commission, Brussels.
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najwiekszych koncerndw realizuje 40% handlu $wiatowego. Obroty tych

global players przekraczaja budzety niektérych panstw °.

Proces ten miedzy innymi powoduje, ze struktury panstw majq coraz
mniejsze znaczenie dla produkcji towaréw i Swiadczenia ustug. W
szczegblnosci dotyczy to produktdw bardziej ztozonych, jak np.
samochody, ktorych produkcja oparta jest o montaz czesci wytwarzanych
w fabrykach na catym Swiecie. W takiej sytuacji mowi sie o globalizacji
tancucha tworzenia wartosci, przy czym nikt dotychczas tego doktadnie nie
zdefiniowat. Zwolennicy dominujgcej roli technologii w stymulowaniu
proceséw globalizacji podkreslajg, ze sg one niezalezne od procesow
politycznych, decyzji, dziatan rzadoéw i zwigzanych z nimi elit politycznych.
O tym, w jakim kraju bedzie prowadzona produkcja i montaz, decyduje
szereg argumentow, a w szczegodlnosci niski poziom kosztow. Koszty
transportu w facznym koszcie produktu majg obecnie coraz mniejszy
udziat. Stad duza konkurencja wystepujaca miedzy producentami z Azji,
Ameryki Potudniowej i Srodkowej, a takze z krajéow Europy Srodkowo-

Wschodniej.

Najgtebszej globalizacji poddane zostaty jednak rynki finansowe.
Deregulacja rynkéw finansowych i liberalizacja przeptywu kapitatow
stworzyly podstawe nowego ich funkcjonowania. Wykorzystujac siec
elektroniczng inwestorzy w utamkach sekundy mogq przerzucaé¢ miliardy
réoznych walut i lokowac je tam, gdzie mozna osiggngé najwieksze zyski.
Zasada lokowania kapitatu produkcyjnego tam, gdzie mozna osiggngc
najwiekszy zysk odpowiada zasadom gospodarki rynkowej, czyli ze nalezy
produkowac w sposdb najbardziej efektywny.

Konsekwencje globalizacji rynkéw kapitalowych i ogromnej
mobilnosci kapitatu sq rozstrzygajace w przemianach dokonujacych sie na
rynkach miedzynarodowych. Walka podmiotéw konkurujacych o

pozyskanie globalnie dostepnego kapitatu w ostatnich latach bardzo sie

° Worldbank, Weltentwicklungsbericht 2008, Oxford University Press, 2008, s. 112.
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nasilita. W centrum zainteresowan zarzgddw spétek akcyjnych znalazt sie

Shareholder-Value, czyli osiggany zysk.

Globalna walka o krazace szybko kapitaty spekulacyjne zalezy od
miejsca, w ktérym majg one zosta¢ zainwestowane. Niskie koszty
transportu oraz sprawne potaczenia telekomunikacyjne zachecajgq
inwestorow do korzystania z takich propozycji. Dodatkowym argumentem
sq niskie standardy ekologiczne i socjalne w wielu krajach (tak byto w
przypadku Polski po 1990 roku). Prowadzi to w konsekwencji do
powstania wielu negatywnych zjawisk. Pierwszym i najbardziej widocznym
negatywnym zjawiskiem jest powiekszajqce sie rozwarstwienie spoteczne

oraz redukowanie systemow zabezpieczenia spotecznego.

Mozna probowac usprawiedliwi¢ konsekwencje procesu globalizacji
potrzebg zwiekszenia konkurencji, co nie jest jednak tak jednoznaczne,
kiedy przygladamy sie wygranym i przegranym uczestnikom tej gry. Po
pierwsze, obywatele krajéow wysoko rozwinietych, zwiaszcza Europy, z
pewnoscig nie nalezg do wygranych. Widaé¢ to w rosngcym bezrobociu,
redukcji $wiadczen socjalnych oraz w coraz mniejszych wptywach
podatkowych od firm transnarodowych. Po drugie, takze kraje rozwijajace
sie nie nalezg do grupy zwyciezcéw, poniewaz tu potegujg sie problemy
spoteczne, ekologiczne, a trwalych sukceséw gospodarczych nie mozna
zarejestrowac.

Po stronie wygranych uczestnikdw procesu globalizacji zauwaza sie
w skali catego $wiata tylko nielicznych posiadaczy kapitatéw, wywodzacych
sie z najbogatszych panstw uprzemystowionych, w tym przede wszystkim
z USA. Oni rzeczywiscie osiggajg korzysci z prowadzonych inwestycji. Od
wielu lat nastepuje kumulacja coraz wiekszych kapitatdw w rekach coraz

mniejszej liczby ekstremalnie bogatych oséb. Réwnoczesnie obserwuje sie
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state obnizanie roli klasy $sredniej w krajach wysoko rozwinietych. Jest to

niepokojaca tendencja i zagrozenie dla wolnej gospodarki rynkowej?°.

Podstawowy problem globalizacji tkwi w tym, ze pomimo
racjonalnych zachowan rzgddw wiekszosci panstw, proces ten nie
prowadzi do sukcesu, nawet kiedy zgadzajg sie one na degradowanie
Srodowiska i wprowadzanie chaosu spotecznego. Granica pomiedzy legalng
konkurencjgq i destrukcyjng politykg socjalng, ekologiczng i podatkowaq,
pozostaje zamazana i nieczytelna. Szczegdlnie w obszarze polityki
socjalnej trudno jest oceni¢ np. niskie ptace w krajach azjatyckich i
afrykanskich, ktére sa wuznawane przez robotnikdw w krajach
uprzemystowionych za stawki dumpingowe. Tymczasem osiggniecie

wyzszych stawek w tych krajach nie jest mozliwe.

Przedstawiony wyzej zarys kilku aspektéw globalizacji gospodarki
Swiatowej i rynkéw kapitatowych prowadzi do wniosku, ze globalizacja w
obecnej formie nie jest akceptowana przez spotecznos¢ swiatowa. Wypada
wiec sie zastanowi¢, co trzeba zrobi¢, aby to nowe zjawisko nie niszczyto
gospodarek narodowych wiekszosci panstw i co nalezy zrobi¢, aby
globalizacja nie ostabiata porzadku gospodarki rynkowej, ktéry przez
stulecia gwarantowat rozwdj i wzrost gospodarczy demokratycznych

panstw!l.

2. Zagrozenia globalizacyjne dla spotecznej gospodarki rynkowej

Spoteczna gospodarka rynkowa jest porzadkiem gospodarczym, w ktérym
alokacja zasobdw dokonuje sie na podstawie prywatnej witasnosci,
konkurencji i wolnego handlu w ramach panstwa prawa'?. Rynkowy aspekt

spotecznej gospodarki bazuje na efektywnej alokacji S$rodkéw i

19 ONZ podaje kazdego roku te wazne dla rozwoju gospodarki $wiatowej informacje. ONZ podaje, ze obecnie
(dla roku 2008) 225 najbogatszych ludzi $wiata dysponuje majatkiem, ktory odpowiada rocznym dochodom
47% ludnosci $wiata. W 1960 roku byto to 20% Ten proces rozwarstwienia szczegdlnie widoczny jest w USA,
Australii, Wielkiej Brytanii i w Rosji. — Por.: Human Development Report 2003, UN, New York 2003, s. 35.
11 Zob. J. Stiglitz, Die Schatten der Globalisierung, Bundeszentrale fiir politische Bildung Bonn 2002, passim.
12 por. T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin Warszawa 2009.
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ekonomicznej wolnosci. Wolnos$¢ zaktada istnienie panstwa prawa, ktére
gwarantuje prawo do inwestycji i akumulacji oraz osiggania zyskéw z
inwestycji. Jezeli obywatele mogg w sposdb wolny i umotywowany
wykonywac prace produkcyjng iinnowacyjng, to jest ona efektywna, przy
zatozeniu mozliwosci swobodnego ksztaltowania cen. Porzadek
gospodarki rynkowej obejmuje zachety, sankcje, zasade
odpowiedzialnosci, ktore pozwalajg te gospodarke efektywnie rozwijac.
Spoteczna gospodarka rynkowa nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami

wolnej gospodarki rynkowej*3.

~Spoteczny” element gospodarki rynkowej uwidacznia sie w wielu
aspektach. Przede wszystkim rynkowy porzgdek prowadzi do rosngcych
dochodow w wyniku efektywnej alokacji posiadanych zasobow i srodkow,
a odpowiednio duze wptywy z podatkéw pozwalajg finansowa¢ programy
spoteczne®®. W gospodarce rynkowej obywatele odpowiadajq sami za
swoje ryzyko zyciowe, gromadzac wiasne oszczednosci lub zawierajac
odpowiednie umowy ubezpieczenia. Szczegdlny rodzaj ryzyka jest jednak
ponoszony przez panstwo w ramach tzw. ubezpieczenia spotecznego. W
szczegolnosci odnosi sie to do osdb spotecznie stabszych, ktdre nie sg w
stanie zaspokoi¢ swoich uzasadnionych potrzeb. Postawienie do dyspozycji
stabszych obywateli pewnych subwencjonowanych ustug, np. dostepu do
szkot, uniwersytetow, szpitali - jest takze istotnym sktadnikiem spotecznej

gospodarki rynkowej.

W zwigzku z rosngcym stopniem umiedzynarodowienia gospodarek
wielu panstw obserwujemy potegujace sie negatywne efekty ekonomiczne
w skali globalnej. Aktywno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw przekracza
granice panstw narodowych, a finansowanie panstwa spotecznego w
pewnych warunkach wywotuje reakcje obronne. Majgc na uwadze

umiedzynarodowienie gospodarki, trzeba postawi¢ pytanie, w jakim

B Por. G. W. Kotodko, Spoleczna gospodarka rynkowa — Konstytucja i rzeczywistosci, s.139-150 w ksiazce:
Idee ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, pod red. E. Maczynskiej i P. Pysza, Wyd. PTE Warszawa 2010.
Y Por. T.T. Kaczmarek, £ad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin Warszawa 2007, passim.
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zakresie mozna jeszcze realizowaé spoteczng gospodarke rynkowg lub
jaka spoteczna gospodarka rynkowa odpowiada wymaganiom globalizacji.
Chodzi tu przede wszystkim o relacje pomiedzy narodowymi rzgdami i
miedzynarodowymi korporacjami. Mozna przyjac, ze firmy
miedzynarodowe nie sg zainteresowane politykg spoteczng, uznajac jq za

nieefektywng i nie przynoszaca zyskow. Jest to bolesna konstatacja.

Wysoki poziom mobilnosci kapitatdow oraz postepujacy proces
integracji gospodarczej zaostrza konkurencje miejsca, a réwnoczesnie
ogranicza mozliwosci panstw narodowych w zakresie skutecznego
opodatkowania mobilnego kapitatu spekulacyjnego i stworzenia bazy
finansowej dla panstwa spotecznego. Podobna sytuacja istnieje w
odniesieniu do dobr ogdlnie dostepnych, bowiem czyste powietrze, woda i
nieskazona atmosfera sg ponadnarodowym dobrem wspdlnym, takze w

globalnej gospodarce.

W ten sposob rynkowa gospodarka spoteczna moze wystepowaé w
wielu panstwach, ktére mogg posiada¢ odmienne porzadki gospodarcze.
Zaostrzajaca sie konkurencja wyboru miejsca moze utrudnia¢ kooperacje
pomiedzy firmami. Z drugiej strony miedzynarodowa konkurencja moze
okaza¢ sie potrzebna do uruchomienia procesow reformatorskich i
wyeliminowania nieefektywnych uregulowan instytucjonalnych.
Konkurencja systeméw, w sytuacji rosngcej mobilnosci kapitatéw, moze
doprowadzi¢ do uksztattowania nowej rownowagi ekonomicznej w skali

miedzynarodowej.

Z uwagi na to, ze przedmiotem naszych badan jest spoteczna
gospodarka rynkowa, postaramy sie ustali¢, w jakim stopniu konkurencja
wyboru miejsca wptywa na porzadek gospodarczy spotecznej gospodarki
rynkowej, jakie elementy trzeba w niej reformowad i w jaki sposéb
miedzynarodowa konkurencja powinna zosta¢ uregulowana. Najpierw
jednak przedstawimy pewne tendencje globalizacyjne oraz wyzwania,
ktére mechanizm konkurencji stawia przed spoteczng gospodarky
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rynkowgq. Zastanowimy sie takze nad tym, jakie jest znaczenie Srodowiska
miedzynarodowego i jaka rola przypada rzgdom narodowym w gospodarce
Swiatowej.

Procesy globalizacyjne tworza nowe uwarunkowania bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego, ktorych nie mozna lekcewazyc.
Pojawiajg sie zagrozenia militarne i pozamilitarne, ktére coraz trudniej
udaje sie kontrolowac. Zagrozenia te sg kreowane przez specyficzng
infrastrukture procesow globalizacji, do ktorych zalicza sie Internet, obieg
kapitatu, , przepuszczalne” granice, dysproporcje rozwojowe i inne. Do
dajacych sie zidentyfikowal zjawisk, generujacych zagrozenia
bezpieczenstwa w warunkach postepujacej globalizacji mozna zaliczy¢:

e Latwy dostep do technologii produkcji broni masowego razenia,

e Rozwdj transnarodowych grup przestepczych: terrorysci, kartele
narkotykowe i inne grupy przestepcze,

e Grozba zatamania sie cyberprzestrzeni swiatowych finanséw,

e Powiekszanie sie obszarow ubdstwa,

e Zmiany w $rodowisku naturalnym.

Istotnym zjawiskiem sterowania $rodowiskiem miedzynarodowym w
warunkach globalizacji coraz bardziej staje sie dominacja w obszarze
gospodarki i technologii. Ro$nie rownoczesnie znaczenie pozawojskowych
zrédet sity i przewagi, a jej nosnikami w coraz wiekszym stopniu sg inne
podmioty niz panstwa. W zwigzku z olbrzymimi przeptywami kapitatowymi
przez gtdwne Swiatowe centra finansowe i gietdy, struktury potegi
gospodarczej budowane sg w wirtualnej przestrzeni elektronicznej, zwanej
cyberprzestrzenig, ktéra moze relatywnie fatwo zosta¢ uszkodzona lub

zniszczona®®.

5 Por. T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem, Difin Warszawa 2008, passim.
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3. Spoteczna gospodarka rynkowa, korporacje transnarodowe a

proces globalizacji

Podstawowym celem spotecznej gospodarki rynkowej jest stworzenie
bezpiecznej dla obywateli gospodarki panstwa. Bez jednoznacznie i
dtugookresowo ustalonych zasad porzadku - nie ma szans na to, aby
podmioty gospodarcze mogly bezpiecznie planowaé i rozwijaé swojgq
dziatalnos¢. Zasady te powinny obejmowad cele ekonomiczne i spoteczne
oraz warunki ich realizacji, przy czym powinny one obowigzywaé¢ w rownej

mierze wszystkie podmioty.

Znaczy to, ze poza ustalonymi ramami porzadku nie mogg by¢
przyznawane wybranym podmiotom okreslone przywileje, nie moze by¢
wspierana jedna wybrana sfera dziatalnosci gospodarczej, nie mozna tez
ograniczac jednych podmiotéw, aby inne w tym czasie odnosity korzysci.
Porzadek gospodarki rynkowej nie jest instrumentem panstwowego
planowania i uznaniowego traktowania jednostek lub grup spotecznych.
Nie moze on niczego narzuca¢ jednostce, ktéra powinna jednak
uwzglednia¢ to, co jest dla niej korzystne. Jezeli chodzi o aspekt
spoteczny, to nalezy podkresli¢, ze nie jest spoteczng gospodarka
rynkowa, w ktérej tylko czesé spoteczenstwa korzysta z obowigzujgcych
uregulowan. O spotecznej gospodarce rynkowej mozna mowi¢ wtedy,
kiedy system ustala takie warunki prawne, ekonomiczne i spoteczne, ktére
kazdej jednostce umozliwiajg w sposdb odpowiedzialny dba¢ o wiasng
egzystencje '°. Zatem w spotecznej gospodarce rynkowej wyeliminowana
zostata sprzeczno$¢ miedzy wolng gospodarkg rynkowg i spoteczng
rekompensatg. W ramach tego systemu mozliwe jest urzeczywistnienie
spotecznego aspektu gospodarki rynkowej. Dokonuje sie to przez

uwzglednianie spotecznego potozenia jednostki'”.

' Por. Ordnungspolitischer Bericht 1999 des Vorstandes der Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn 2000.

Y T.T. Kaczmarek, Cud gospodarczy Niemiec. — Ludwiga Erharda koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej,
Warszawa 1997, s. 46 oraz T.T. Kaczmarek oraz P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa,
PAN Warszawa 2004.
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Spoteczna gospodarka rynkowa jest forma potaczenia racjonalnosci,
efektywnosci, rozmachu gospodarki z rozbudowanym systemem
zabezpieczen socjalnych i $rodkow redukujacych razace dysproporcje
spoteczne. Jest to wiec uporzadkowana gospodarka rynkowa. Jest to
wolny rynek, ale w pofgczeniu z panstwowym ustawodawstwem
spotecznym, partnerstwem miedzy przedsiebiorcami i pracownikami w
kierowaniu zakladem, partycypowaniu pracownikéw we wiasnoscit®. - Na
to zwracat uwage Ludwig Erhard, twdrca spotecznej gospodarki rynkowej.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest systemem gospodarczym
opartym o zasade konkurencji, dlatego narodowe i ponadnarodowe urzedy
do spraw konkurencji powinny czuwa¢ nad powstajgcymi monopolami,
zmowami cenowymi, a przede wszystkim zabrania¢ wykorzystywania ich
przewagi na rynkach. Majg one takze nadzorowal fuzje i alianse duzych
firm, zwiaszcza jezeli zagrazajq one sprawnemu funkcjonowaniu
mechanizmu konkurencji. Wspotczesnie faktem jest tzw. globalna
konkurencja, przekraczajgca granice panstw. Media informujg o
dokonywanych megafuzjach na wielu kontynentach. Stad uzasadnione jest
pytanie, czy globalna fuzjomania nie zniszczy w przysztosci gospodarki
rynkowej, a w szczegdlnosci spotecznej gospodarki rynkowej. Sytuacja
jest o tyle grozna, ze globalizacja nie respektuje zasad tradycyjnego
porzadku gospodarczego, w tym regulacji narodowych, a w Europie -
takze regulacji unijnych.

Kompetentna ocena fali fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw na poziomie
narodowym, regionalnym i S$wiatowym wymaga jednak znacznej
ostroznosci, poniewaz kontrola konkurencji w uformowanym porzadku
konkurencji nie jest skierowana przeciw rozmiarom fgczacych sie firm, ale
przeciwko nadmiernemu opanowywaniu przez korporacje transnarodowe
wielu waznych rynkéw. Jezeli rynki bedq sie powiekszaé poprzez proces
ich liberalizacji i globalizacji, a rynek Swiatowy stanie sie w przysztosci

jednym duzym scentralizowanym rynkiem, wodwczas trzeba bedzie

18 por. L. Erhard, Wohlstand fiir Alle, Econ Verlag, Miinchen 2000.

Materiaty Autora ze strony www.kaczmarek.waw.pl. Wszelkie prawa zastrzezone. Wykorzystywanie materiatéw do celéw komercyjnych
wymaga pisemnej zgody autora!



http://www.kaczmarek.waw.pl/

14

zastanowi¢ sie nad optymalng wielkosSciq przedsiebiorstw. Dzisiaj nie
potrafimy tego przewidzie¢. Zresztg z ostatnich raportéow OECD wynika,
ze potowa fuzjonowanych firm nie osiggneta zatozonych celdw. Rynek
zweryfikowat negatywnie te fuzje, ktore czesto zostaty dokonane z
pobudek pozaekonomicznych?®®.

Zgodnie z zasadami porzadku gospodarczego kontrola konkurencji w
skali sSwiatowej musi by¢ utrzymana w interesie wszystkich uczestnikéw
rynkow. W szczegdlnosci odnosi sie to do najwazniejszych rynkow, do
ktorych zalicza sie rynek amerykanski i europejski. Celowym wydaje sie
pilne utworzenie $wiatowego urzedu kontroli monopoli i karteli, ktore
wymknety sie praktycznie spod jakiejkolwiek kontroli. Przejsciowo role
takqa moze peini¢ Swiatowa Organizacja Handlu, po uzupetieniu
istniejacych porozumien, zaakceptowanych przez wiekszoé¢ panstw?°. W
kontekscie zjawiska fuzjomanii nalezy krytycznie oceni¢ proces

globalizacji, poniewaz zawiera on wiele sprzecznoéci®’.

Instytucje panstwowe kraju goszczacego majg czuwac nad tym, aby
ptace byty niskie. Jesli bedg wysokie, to firmy zagraniczne przeniosa sie do
innego kraju. Te zachowania korporacji transnarodowych przypominajg w
znacznym stopniu czasy kolonialne, z tym, Zze wspodiczesnie najpierw sq
likwidowane przedsiebiorstwa narodowe, co poteguje bezrobocie w wielu
krajach. Firmy transnarodowe przenoszg swojg produkcje z kraju do kraju
i pozostawiajg w poprzednim miejscu niewykorzystane zasoby sity
roboczej oraz hale produkcyjne pozbawione maszyn i urzadzen. Firmy
miedzynarodowe bedg stale poszukiwaé¢ tanszych miejsc produkcji i
wiekszych ulg, natomiast zawsze beda sprzedawac swoje produkty w

krajach, gdzie ptace i popyt sq wysokie, aby osiaga¢ duze zyski?.

19 7ob. A. Zorska, Ku globalizacji ? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej,
Wyd. Naukowe PWN Warszawa 1998.

2 70b. O. Schlecht, Ordnungspolitik fur eine zukunftsfahige Marktwirtschaft, Frankfurt am Main 2001, s. 78-81.

1 por, H.P. Martin, H. Schuman, Die Globalisierungsfalle. Der Angriff auf Demokratie und Wohlstand, Rohwolt
Verlag GmbH Hamburg 1996.

22 por. H.F. Wiinsche, Kapitalismus und soziale Marktwirtschaft: zwei unvereinbare Konzepte, Zeszyt Naukowy
PTE Warszawa nr 4/2002.
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Czy inna strategia jest mozliwa? Pensje wyptacane przez te firmy w
krajach o niskich kosztach sity roboczej, nie starczajg na zakup przez
robotnikdw wytworzonych tam produktow. Kiedy miedzynarodowa
korporacja przenosi produkcje do innego kraju, obcigza macierzystg
gospodarke w wieloraki sposdb. Przedsiebiorstwa narodowe ptacg na
miejscu podatki, podczas gdy miedzynarodowe przedsiebiorstwa unikajg

tego obowigzku, wykorzystujac tzw. ceny transferowe.

Kwestie te mogg znalez¢ rozwigzanie, kiedy odejdzie sie od
dogmatow liberalnej gospodarki i podejdzie do nich z pozycji spotecznej
gospodarki rynkowej, ktéra z powodzeniem jest realizowana w Niemczech

i wielu krajach Unii Europejskiej po drugiej wojnie swiatowej.

Obecnie przejdziemy do krétkiego opisania przemian, ktére dokonaty

sie w drugiej potowie XX wieku w handlu sSwiatowym.
4. Globalizacja a miedzynarodowa wspoélpraca gospodarcza

Umiedzynarodowienie gospodarek narodowych zaczeto sie intensyfikowad
po drugiej wojnie Swiatowej. Natomiast zjawisko globalizowania
gospodarki zaczeto sie ksztattowaé po 1980 roku, kiedy nastgpito otwarcie
Chin na wspétprace miedzynarodowga, a w Europie - po 1989 roku, czyli po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, likwidacji Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) oraz przejsciu krajéw postsocjalistycznych w faze
transformacji gospodarczej i politycznej oraz budowania zrebdéw

gospodarki rynkowej?>.

Globalizacja zaczeta sie intensywnie urzeczywistniaé¢ poprzez handel
miedzynarodowy, inwestycje portfelowe, inwestycje bezposrednie i nowe
formy wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami (korporacje transnarodowe).
Przy tej okazji warto przypomnie¢, ze gospodarka miedzynarodowa lat 60.

i 70. ubiegtego wieku byta zdynamizowana przez wymiane

2 por. P. Vaughan, Zbigniew Brzezirski, Swiat Ksiazki Warszawa 2010.
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miedzynarodowq (eksport i import), ktdéra byfa sitg napedowa rozwoju

gospodarczego. W Europie i Azji rozwijat sie handel regionalny.

Od poczatku lat 90. XX wieku coraz wieksze znaczenie dla handlu
miedzynarodowego majq zliberalizowane przeptywy kapitatowe w skali
globalnej. Na poczatku byt to kapitat portfelowy, ktéry zaczat przeptywac z
jednego kraju do drugiego. Innym zjawiskiem, ktore w tym czasie nasilito
sie byly inwestycje bezposrednie, zwigzane z produkcjg wyrobdéw
wymagajacych nowych technologii oraz nasileniem sie procesu
prywatyzacji tysiecy zaktadéw, zwiaszcza w krajach postsocjalistycznych.
W szczegdélnosci w latach dziewieddziesigtych dotyczylo to sektora
energetycznego i telekomunikacji. Omawiane zmiany w gospodarce
Swiatowej znajduja potwierdzenie w danych liczbowych dotyczacych

eksportu i importu sektora przemystowego?*.

Inwestycje bezposrednie zaczety szybko rosngé i w potowie lat 90.
ubiegtego wieku wyniosty 2,7 biliona USD, rosnac rocznie po 300
miliardow USD (dane UNCTAD). Proces globalizacji nabrat rozpedu. W
latach 90. rozwdj sieci cyfrowych spowodowat zwiekszong mobilnos¢
patentéw i wiedzy, firmy byly fgqczone sieciowo, co zapewniato wiekszg
tatwos¢ i przejrzystos¢ postepu technologicznego w Swiecie. Oznaczato to

nowa jakos¢, ktorej skutkéw nie potrafimy jeszcze do korca ocenié®.

Globalizacja obejmuje, jak podaliSmy wyzej, wymiane handlowg,
swobodny przeptyw kapitatdw, finanse, inwestycje bezposrednie,
kooperacje przedsiebiorstw i sie¢ informacyjng. Globalizacja pozostaje pod
presjq otoczenia w zakresie ochrony Srodowiska, potrzeb socjalnych,
konkurencji. Z catq pewnoscig jest to zjawisko, ktdére w praktyce
wyprzedzito teorie. Nauka nie jest przygotowana do mierzenia,
kwantyfikowania i jednoznacznego oceniania globalizacji. Globalizacja nie

kieruje sie jeszcze okreslong zasadg porzadku gospodarczego. Jest to

** Por. Globalization of Industry, OECD (1999), Paris 1999, s. 24

% por. T.T. Kaczmarek, Zad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin Warszawa 2007.
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raczej zywiotowa improwizacja z pewnymi rozwigzaniami ad hoc i to w
zaleznosci od biezgcych potrzeb. Jezeli chodzi o rynek kapitatowy, to z
racji ogromnej mobilnosci kapitatu spekulacyjnego panuje w tej dziedzinie
znaczny chaos, ktéry trudno jest opanowac jakiejkolwiek instytucji
miedzynarodowej. Bezradny jest takze Bank Swiatowy i Miedzynarodowy

Fundusz Walutowy?®.

I wreszcie kwestia standardow spotecznych, ktéorymi korporacje
transnarodowe sie nie interesujg, poniewaz kwestie te nalezg do
kompetencji panstw, w ktorych korporacje okresowo prowadzg swojq
dziatalno$¢. Tymczasem standardy spoteczne sg niezwykle wazne dla

spotecznej gospodarki rynkowej.

5. Konkluzja: Wptyw globalizacji na spotecznq gospodarke
rynkowa

Brak jest jednoznacznie pozytywnej oceny globalizacji. Aktualnie wyrdznia
sie trzy rodzaje postaw wobec globalizacji. Sq to: postawa radykalna,
neoliberalna i reformistyczna.

Przedstawiciele radykalnej orientacji przeciwstawiajg sie
globalizacji i jg odrzucajg. W szczegdlnosci przeciwstawiajg sie oni
globalizacji rynkéw finansowych i handlu, a takze odrzucajg unifikacje
wzorcow kulturowych. Uwazajq, ze wyniszczenie narodowych odrebnosci
kulturowych jest zagrozeniem dla ludzkosci i tradycyjnych wartosci.
Postawe taka reprezentujq takze przedstawiciele ruchu
antyglobalistycznego NGO (Non-governmental Organizations Associated
with the United Nations). Organizujg oni protesty i demonstracje w
roznych miejscach swiata. Wspdlnie z ONZ dazg do pokoju Swiatowego,

sprawiedliwosci i réwnosci - z mysla o przysztych pokoleniach?’.

% por, T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin Warszawa 2009, s. 129 i nast.
27 Zob. http://www.ngo.org/ngo3.htm - 15.09.2006
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Postawa neoliberalna polega na przyjmowaniu pogladéw
globalistéw i pozostawianiu sitom rynkowym wszystkich zdarzen
gospodarczych we wspotczesnym $wiecie®®. Rzady bedace zwolennikami
tej wspdiczesnej mody uwazajg, ze globalny rynek oraz korporacje
transnarodowe optymalnie okreslajqg dynamike rozwoju gospodarczego.
Gospodarki narodowe zostaty zmuszone do uznania nowej rzeczywistosci
okreslanej przez deregulacje, liberalizacje i powszechng prywatyzacje,
czyli sprzedaz przedsiebiorstw narodowych korporacjom
ponadnarodowym.

Posrednie stanowisko zajmuja reformisci, ktérzy traktujq
globalizacje jako wyzwanie. Poszukujg oni sposobu wykorzystania szans i
korzysci ptynacych z globalizacji, a rdéwnoczesnie starajq sie
minimalizowac¢ koszty tego procesu i ogranicza¢ mozliwe zagrozenia.
Reformisci zaktadajg aktywng role panstwa w ksztattowaniu globalizacji na
poziomie jednego kraju. Na szczeblu regionalnym szereg organizacji
podejmuje proby zapanowania nad procesem globalizacji. Takie proby sq
podejmowane przez Unie Europejska, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacje Handlu. Chodzi przede
wszystkim o utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa swiatowego systemu

finansowego i bankowego, ktérym zagraza zywiotowy proces globalizaciji.

W epoce globalizacji panstwo utracito wiele ze swej tradycyjnej roli.
Zmienita sie rola panstwa w ksztattowaniu miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych. Wiele decyzji podejmowanych jest na szczeblu instytucji
transnarodowych. Kraje o otwartej gospodarce muszg prowadzi¢ polityke
gospodarczg z uwzglednieniem zewnetrznych uwarunkowan. Pole dziatania
dla polityki gospodarczej panstwa zaweza sie, zwiaszcza gdy chodzi o
zapewnienie stabilizacji makroekonomicznej, niskiej inflacji,
kontrolowanego deficytu budzetowego, réwnowagi bilansu pfatniczego

oraz polityki w zakresie stop procentowych i kursu walutowego. A nalezy

% por. P. Pysz, Rola paristwa ..., Op. Cit.
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pamieta¢, ze zdrowe fundamenty makroekonomiczne sg jednym z
istotnych czynnikdw wptywajacych na decyzje inwestoréw zagranicznych i
kierunki przeptywu kapitatdw?°.

Trzeba jednak odnotowac, ze globalizacja oferuje nowe mozliwosci
koordynowania dziatan przedsiebiorstw. Odnosi sie to do miejsca i liczby
krajéow, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w tancuchu wartosci.
Przedsiebiorstwa globalne majg mozliwos¢ konfiguracji swoich dziatan w
celu wykorzystania zaréwno przewagi globalnej jak i lokalnej. Natomiast
koordynacija obejmuje zarzadzanie rozproszonymi dziataniami
miedzynarodowymi i wzajemnymi powigzaniami. Jest to ztozone i trudne
zadanie, ktore pozwala osiggnad przewage konkurencyjng.
Przedsiebiorstwa, ktdére pokonujg trudnosci koordynacji, utrzymujq
najwieksza przewage konkurencyjng. Otrzymujq wsparcie ze strony
nowych technologii i struktur organizacyjnych3°.

Proces globalizacji, jak dotad, nie kieruje sie okreslonym porzadkiem
gospodarczym. Przebieg procesu globalizacji ma charakter zywiotowy
zaréwno w skali globalnej jak i okreslonego panstwa. Obecnie trudno jest
zauwazy¢ jakikolwiek precyzyjnie wyznaczony kierunek lub stan, do
ktorego globalizacja dazy. Sg to zmiany dynamiczne, w ktérych Scierajq
sie ewidentne sprzecznosci, wywotujgce ostre konflikty spoteczne,
deformujace miedzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne. Bogate
kraje osiggajg coraz wieksze korzysci, a kraje biedne sa spychane na
peryferie. W Swiecie obserwuje sie zwiekszong aktywnos$¢ antyglobalistéw.
W obecnej fazie rozwoju globalizacji brak jest odpowiednich narzedzi
pozwalajacych na jego obiektywng ocene.

W konkluzji naszych badan stwierdzamy, ze globalizacja w swej
zywiotowej formie stanowi zagrozenie dla porzadku gospodarczego i
ugruntowanej gospodarki rynkowej, a co za tym idzie dla porzadku i zasad

spotecznej gospodarki rynkowej w obecnym jej ksztatcie.

# Globalizacja ..., op. cit. , s. 34.
%0 por. G. Stonehouse, J. Hamill, D. Campbell, T. Purdie, Globalizacja. Strategia i zarzqdzanie, Wyd. Felberg
SJA Warszawa 2001, s. 44 i nast.
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Streszczenie

W tym eseju Autor zastanawia sie nad niezwykle aktualnym problemem:
czy globalizacja zagraza gospodarce rynkowej, a w szczegolnosci, czy
zagraza spotecznej gospodarce rynkowej? Na wstepie Autor przypomina
rézne pojecia globalizacji i zastanawia sie nad istotg tego procesu.
Konsekwencjq takiego podejscia jest periodyzacja globalizacji. Autor

wymienia i charakteryzuje pie¢ faz globalizacji.

Globalizacja, ktora od poczatku XXI wieku przezywa swéj rozkwit,
sprawia ze poza wygranymi podmiotami coraz wieksza jest populacja
przegranych i to zarédwno w krajach wysoko rozwinietych jak i
rozwijajacych sie. Obserwujemy powiekszajacy sie obszar ubdstwa. Ta
konstatacja uzmystawia nam, ze globalizacja jest realnym zagrozeniem

dla spotecznej gospodarki rynkowej i ze globalizacja nie chroni ludzi
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stabych, chorych i bezbronnych. Korporacje transnarodowe kierujg sie
tylko jednym jedynym kryterium, a mianowicie zyskiem. Dla
zilustrowania tej sytuacji Autor przedstawia krotkg charakterystyke
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Pytanie, ktore stawia, to jaki
cel miata deregulacja rynkdéw finansowych? Jaki chaos spowodowata

deregulacja? Jak odwrdci¢ te negatywne tendencje?

W konkluzji Autor méwi o negatywnym wptywie globalizacji na
spoteczng gospodarke rynkowq. Charakteryzuje tez trzy postawy wobec
globalizacji, a mianowicie: radykalng, neoliberalng i reformistyczna.
Globalizacja w obecnej wersji ma charakter zywiotowy i bedzie wymagata

Lucywilizowania” w najblizszym dziesiecioleciu.
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