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Plan Marshalla i jego znaczenie dla odbudowy Europy po Il wojnie swiatowej — Czy

wizja globalnego swiata?

Przed przeszto 60 laty, 3 kwietnia 1948 roku Senat, a wczesniej Kongres amerykanski,
zatwierdzit Plan Odbudowy Europy powszechnie nazywany Planem Marshalla. Ta decyzja
okazata sie kamieniem milowym w tworzeniu zintegrowanej Nowej Europy. Trudno bytoby
bez pomocy Stanéw Zjednoczonych odbudowa¢ gospodarki panstw europejskich, po
spustoszeniu wojennym spowodowanym przez |l Rzesze.

W  ponizszym eseju przedstawione zostang istotne kwestie zwigzane =z
przygotowaniem i realizacjg Planu Marshalla. Wczesniej jednak przedstawiony zostanie
zarys historyczny globalnego myslenia, ktére znacznie wyprzedzito dziatania Standéw

Zjednoczonych po Il wojnie Swiatowej.

1. Poczatki globalnego myslenia

Globalne myslenie i dziatanie Stanéw Zjednoczonych nie narodzito sie w potowie
ubiegtego stulecia. Prekursorem tej globalnej koncepcji byta Wielka Brytania w
dziewietnastowiecznych przemianach industrialnych i kolonialnych. Wtedy to potozono
system podwodnych kabli telegraficznych, ktory umozliwit integracje rynkéw finansowych
oraz waznych sektorébw gospodarczych na catym Swiecie. Natomiast rozwdj integracji
narodowych gospodarek zaczeto realizowa¢ za posrednictwem handlu, inwestycji, pozyczek
i kredytow dopiero po Il wojnie Swiatowej. W. Brytania utracita kolonie i panowanie nad
podstawowymi surowcami w Swiecie, w tym nad ropg naftowg na Bliskim Wschodzie.
Wazne byto historycznie ustanowienie imperium brytyjskiego w Indiach, skad mozna byto
przywozi¢ wiele surowcéw, miec tanig site roboczg i Zzotnierza. Brytyjczycy otworzyli Azje i
Afryke na handel, inwestycje oraz europejskie wptywy. Po utracie kolonii W. Brytania
przestata jednak by¢ imperium. Zachwiana zostata sztuczna rownowaga utrzymywana przez
ponad sto lat.

Historycy zauwazajg, ze wielkie inwestycje zwigzane z budowg statkéw parowych i

kolei zaczety przynosi¢ negatywne efekty, a mianowicie, ze caty kontynent stangt otworem, a

! Dopoki europejska rownowaga sit opierata sie na bezustannych wojnach pomiedzy réznymi stronami, doktryny
merkantylistyczne, mowiace o samowystarczalnosci panstw 1 wyzysku kolonialnym miaty swoje naturalne
miejsce w europejskiej swiadomosci politycznej. Jednak, gdy tylko W. Brytanii udato si¢ zmieni¢ rownowagg sit
w Europie w narzedzie pokoju, waga samowystarczalno$ci narodowej ostabta, a kwestia wspotzaleznosci
ekonomicznej przestala mie¢ wigksze znaczenie.



lawina taniego zboza zasypata Europe. Postepujgca industrializacja na poczatku XX wieku
uwypuklita znaczenie centrum kapitatowego, ktére znalazto sie tam, gdzie byt zgromadzony
najwiekszy kapitat, czyli w Wielkiej Brytanii. Obowigzuje prawidtowos¢, ze kraj, ktory posiada
duzy kapitat zawsze korzysta z pracy umystu i miesni innych®. Postepujgca akumulacja
kapitatu, a takze nadmierny wolumen ptynnego kapitatu udostepnianego w formie kredytow i
pozyczek, powodowaty rywalizacje o ten kapitat i zwracaty poszczegodlne panstwa przeciwko
sobie. Dominacja kapitatu finansowego jest zwykle oznakg jesieni, jak uwaza F. Braudel,’
jednak w przypadku W. Brytanii nie oznaczato to jeszcze zniesienia dominacji tego panstwa
w zakresie handlu i finansow. Wptyneto natomiast w znaczgcy sposéb na geopolityczne
fundamenty tej dominacji. W szczegolnosci nalezy podkreslic znaczenie pojawiajgcego sie
pod koniec XIX wieku industrializmu niemieckiego.

Rozprzestrzenianie sie industrializacji w ogole, a przemystu niemieckiego w
szczegolnosci, nie byto jednak odpowiedzia na zalamanie porzadku polityczno-
ekonomicznego w nastepstwie Wielkiego Kryzysu z lat 1973-1896. Byto raczej wyrazem
ukierunkowania produkciji przemystowej na zbrojenia, czyli uprzemystowieniem wojennym.
Wskutek tego ukierunkowania az do lat 70. XX wieku potencjat przemystowy byt
najwazniejszym czynnikiem rownowagi sit wsréd panstw OECD. Bylo to specyficzne
uprzemystowienie wojen XIX i XX wieku, ktére doprowadzito do powstania globalnie
zorganizowanego przemystu  zbrojeniowego. Rozprzestrzenienie sie  przemystu
zrewolucjonizowato geografie strategiczng, likwidujgc réwnoczesnie panowanie
Brytyjczykdw w europejskiej strukturze réwnowagi sit. Gwattowne uprzemystowienie Niemiec
stato sie faktem?”,

To przesuniecie w europejskim i $wiatowym systemie kontroli pokoju legto u podstaw
stopniowego reformowania sit, co znalazto swoje spetnienie w ideach Ententy i
Tréjprzymierza. Narastat proces rywalizacji Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji. Zwigkszyto
sie prawdopodobienstwo wybuchu wojny, przy czym okreslono, kto w jakim obozie podczas
ewentualnego konfliktu sie znajdzie.

Nalezy zwrdci¢ przy tej okazji uwage na nowg role Standéw Zjednoczonych. Wraz z
rozwojem srodkow transportu i komunikacji, ktére pokonywaty bariery zwigzane z
przestrzenig, oddalenie Ameryki stawato sie coraz mniejszym ograniczeniem gospodarczym
i militarnym. Kiedy Pacyfik zaczat sie stawac konkurencyjng strefg ekonomiczng w stosunku

do Atlantyku, Stany Zjednoczone jako wyspa-kontynent z nieograniczonym dostepem do

2 Por. P.J. Hugill, Global Communications Since 1844: Geopolitics and Technology, Baltimore and London,
The Johns Hopkins University Press 1999.
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obydwu gtéwnych oceanéw $wiata staty nie niepodwazalnym centrum®. Idea tzw. systemu
amerykanskiego, czyli utworzenia zintegrowanego rolniczo-przemystowego kompleksu
powstata w potowie XIX wieku. Ten system to rozwdj wewnetrzny oraz ochrona intereséow
amerykanskich, sity roboczej, przemystu i sztuki. Kontynent amerykanski pod wzgledem
swojego potencjatu byt o wiele potezniejszym kompleksem militarno-przemystowym niz
jakiekolwiek struktury tego rodzaju, ktére powstawaty w Europie. W tym czasie USA staty sie
liderem w produkcji maszyn dla drobnego przemystu zbrojeniowego. W latach 60. XIX wieku
potencjat ten zostat z powodzeniem wykorzystany w Wojnie Domowej i stat sie pierwszym
przyktadem wojny opartej o przemyst zbrojeniowy. Potencjat ten odstraszat tez panstwa
europejskie od militarnej agresji na USA.

Do 1914 roku Stany Zjednoczone sptacity swoje dlugi wobec Wielkiej Brytanii
dostawami uzbrojenia, maszyn, zywnosci i surowcow. W wyniku nieadekwatnych rezerw
Bank of England radykalnie zostata ostabiona pozycja finansowa Londynu. Punkt ciezkosci
przesunat sie do USA, ale Amerykanie nie byli sklonni otworzy¢ swojego rynku na produkty
europejskie. Stynny krach z 1929 roku byt krachem globalnym i odczuta go cata gospodarka
Swiatowa. Na poczagtku lat 30. wszystko zaczelo sie szybko zmieniaé. Oznakami
transformacji byty miedzy innymi: odrzucenie przez Wielkg Brytanie standardu ziota, Plany
piecioletnie w Zwigzku Radzieckim, rozpoczecie programu Nowy tad, narodowo-
socjalistyczna rewolucja w Niemczech, niemoc Ligi Narodoéw a obliczu autarkicznych dziatan
duzych panstw. Potegowatly sie nacjonalizmy, ktore nieodwotalnie zmierzaty do katastrofy
wojennej. Watku tego nie bedziemy rozwijac.

Napiecia polityczne i ekonomiczne, ktére sie pojawity w latach 40. doprowadzity do
obwieszczenia nowych rzgdéw i nowego porzadku swiatowego skupionego wokét Stanow
Zjednoczonych. Przejawem tego byly decyzje podjete jeszcze przed zakohczeniem Il wojny
Swiatowej: w Bretton Woods okreslono podstawy nowego porzgdku monetarnego; w
Hiroszimie i Nagasaki uzyta bomba atomowa jasno pokazata, jakie jest wsparcie militarne
tego nowego tadu globalnego; a w San Francisco w ramach Karty Narodéw Zjednoczonych
sformutowano nowe normy i reguty legitymizacji dla istnienia panstw.

Kiedy Amerykanie tworzyli nowy porzadek sSwiatowy, nie istniat jeszcze rynek
globalny. Rynek globalny, ktory powstat w drugiej potowie XX wieku pod rzgdami USA byt
polityczng konstrukcjg w takim samym stopniu, jak ten brytyjski, ktéry rozpadt sie w pierwszej
potowie tego samego wieku. Jednak w istocie byt to zupetnie inny byt. Stany Zjednoczone
tylko czesciowo zintegrowaty sie z systemem gospodarki swiatowej, z ktorym rownoczesnie
konkurowaty i co jakis czas zmienialy zasady dziatania. Nie istniaty zadne amerykanskie

instytucje handlowe i finansowe, ktére bytyby w stanie wtedy spajac i zarzagdza¢ codziennymi

® Zob. J.S. Goldstein, Three-Way Street: Strategic Reciprocity in World Politics, University of Chicago Press
1990.



operacjami na swiatowym rynku handlowym. To nastgpito pdzniej. O ile przed Il wojng
Swiatowg gospodarka USA byta jedng z najpotezniejszych na swiecie, to po wojnie stata sie
ona centrum gwattownie rozwijajacej sie gospodarki swiatowej. O ile przed wojng potencjat
militarny Standéw Zjednoczonych sporadycznie wptywat na konflikty na swiecie, to po Il
wojnie amerykanski parasol nuklearny wspierany przez nowoczesne sity konwencjonalne
utrzymywat do$é skutecznie bezpieczenstwo w $wiecie®.

Wzmacniajgc potege i bogactwo Standéw Zjednoczonych, Il wojna swiatowa pokazata
takze, ze zagrozeniem jest chaotyczny Swiat. Bezpieczenstwo i strach to dwa hasta, ktérymi
kierowaty sie Stany Zjednoczone pod koniec wojny. Chaos wywotywat strach, ktéry mogt by¢
pokonany tylko przez zapewnienie bezpieczenstwa. Takie nastawienie uksztaltowato sie juz
w czasie rzgdow Roosevelta podczas wojny i opierato sie na tej samej filozofii
bezpieczenstwa, ktéra obowigzywata podczas budowania Nowego tadu. Istotg tego tadu
byta idea, ze to rzad musi zapewni¢ bezpieczenstwo i rozwoj. W ten sposdéb powojenne
bezpieczenstwo miato by¢ zwigzane z liberalng politykg finansowg panstwa, dzieki ktérej
mozna bylo przezwyciezy¢ chaos spowodowany drugg wojng swiatowg. W rozumieniu
Roosevelta globalizacja Nowego tadu oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych miaty sta¢
sie jadrem rzgdu swiatowego. Zgodnie z wizjg Roosevelta amerykanskie wojska zostaty
rozmieszczone w strategicznych miejscach na swiecie, nowy system monetarny zostat
oparty na dolarze, pomoc ekonomiczna docierata do panstw zniszczonych, a polityczne wiezi
zaczeto rozwijac¢ za posrednictwem ONZ.

W tym momencie Stany Zjednoczone zaproponowaty Europie swoj Plan Marshalla,
jednak jego efektywnosc¢ zostata ostabiona nasilajgcym sie pod koniec lat 40. deficytem
dolarowym. Trudnosci w utrzymaniu réwnowagi pfatniczej ostabity narodowg cheé
Amerykanéw do dbania o rozwdj gospodarczy w ramach Organizacji Europejskiej
Wspodtpracy Gospodarczej. Jednak w krytycznym momencie Stany Zjednoczone przyszity

zniszczonej Europie z pomoca.

2. Pierwsze decyzje

Na przetomie 1946 i 1947 roku prezydent Standéw Zjednoczonych postanowit
delegowac bytego prezydenta Herberta Clarka Hoovera do Niemiec i Austrii. Jego wyjazd
wraz z grupg ekspertow nastgpit w lutym 1947 roku. Celem podrézy byto dokonanie oceny
przemian, ktére dokonywaty sie w powojennej Europie. Efektem jego podrézy byta miedzy

innymi pomoc zywnosciowa dla uczniéw niemieckich szkot'.

® Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 3 i nast.
" Hoover byt republikaninem i nalezat do wspolnoty kwakrow, ktorzy glosza pacyfizm, rownosé spoteczng oraz

prostotg¢ sposobu bycia, mowy i ubioru. Za podejmowane akcje pomocowe Hoover otrzymat pokojowa nagrode
Nobla w 1947 roku.



W kwietniu 1947 roku w Moskwie obradowali ministrowie spraw zagranicznych
koalicji antyhitlerowskiej, jednak obstrukcyjna postawa Zwigzku Radzieckiego uniemozliwita
ustalenia catosciowego Planu Odbudowy Europy. Wtedy amerykanski minister spraw
zagranicznych George C. Marshall o$wiadczyt, ze Stany Zjednoczone nie bedg diuzej
zwleka¢ i bez udzialu Zwigzku Radzieckiego przystepujg do odbudowy europejskiej
gospodarki. Punktem zwrotnym stato sie wystgpienie G.C. Marshalla na Uniwersytecie
Harvarda w dniu 5 czerwca 1947 roku, ktore byto jednoznacznym sygnatem do ostatecznego
sformutowania planu odbudowy Europy (European Recovery Program). Plan Marshalla
przewidywat pomoc takze dla Zwigzku Radzieckiego i krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej.

3. Kim byt G.C. Marshall ?

George Catlett Marshall (1880-1959) byt amerykanskim wojskowym, ktéry doszedt do
stanowiska sekretarza stanu i sekretarza obrony. Ukonczyt Virginia Military Academy i
bezzwtocznie wstgpit do stuzby wojskowej. Podczas | wojny Swiatowe] byt oficerem
sztabowym we Francji. W 1939 roku zostat mianowany szefem sztabu amerykanskiej armii.
Przewidujgc, ze Stany Zjednoczone beda wkrétce zmuszone przystgpi¢ do wojny, Marshall
starat sie o przyspieszenie mobilizacji i rozwiniecie produkcji zbrojeniowej. Jego wysitkom
przypisuje sie osiggniecie przez amerykanski przemyst lotniczy zdolnosci wyprodukowania
podczas Il wojny $wiatowej 440 tysiecy samolotow®.

W listopadzie 1945 prezydent Harry Truman wystat Marshalla do Chin z zadaniem
doprowadzenia do porozumienia miedzy nacjonalistami Chiang Kai-sheka i komunistami
Mao Zedonga, co jednak sie nie udato. W pierwszych tygodniach 1947 roku Truman
powierzyt mu stanowisko sekretarz stanu, ktére Marshall pemnit do przej$cia na emeryture w
roku 1949. Po wybuchu wojny w Korei w 1950 roku Truman znéw wezwat go na pomoc, tym
razem powierzajgc mu stanowisko sekretarza obrony, dotychczas nigdy nie piastowane
przez bytego zawodowego wojskowego. W sporze wywotanym odwotaniem gen. Douglasa
MacArthura ze stanowiska gtbwnodowodzgcego w Korei, gdy ten zaczat grozi¢ Chinom
bronig atomowg, Marshall popart Trumana. Zaptacit jednak za to i musiat podac¢ sie do
dymisji w 1951 roku. Natomiast, za plan pomocy dla Europy dostat pokojowg Nagrode Nobla
w 1953 roku. Zmart w 1959 roku, otoczony podziwem, ale samotny w swoim skromnym

domu pod Waszyngtonem.

4. Droga do ogtoszenia Planu Marshalla
W lipcu 1947 roku do absolwentéw Uniwersytetu Hardwarda w Cambridge pod

Bostonem przemowienie miat wygtosi¢ Marshall. Ten wspaniaty, ale nudnawy prominent

8 Zob. J. Kalabinski, Amerykarnskie lekarstwo, art. w Rzeczpospolitej nr 127/1997.



nigdy nie zachwycat dziennikarzy, wiec i tym razem zostat przez nich zignorowany i
korespondent New York Timesa skwitowat jego wystgpienie informacja, ze ,przemawiat
takze sekretarz stanu George Marshall”. Jedynie reporter BBC odnotowat ogromny fadunek
treSciowy wystgpienia i przestat tekst tego wystgpienia brytyjskiemu ministrowi spraw
zagranicznych Ernestowi Bevinowi.

Szes¢ tygodni wczesniej G. Marshall powrécit z Moskwy negatywnie poruszony
postawg Stalina. Kolejna konferencja ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw
umocnita go w przekonaniu, ze Rosjanie nie majg zamiaru przystgpienia do wspotpracy przy
odbudowie zrujnowanych wojng gospodarek europejskich. Przez dwa lata, jakie uptynety od
zakonczenia dziatan wojennych w Europie, Stany Zjednoczone wpompowaty w pomoc dla
panstw europejskich prawie 9 miliardéw dolaréw, co jednak nie dato pozytywnego rezultatu®.
| tak, na przyktad Brytyjczycy wydali 3,5 miliarda USD w kredytach na odbudowe swoich
wiezi handlowych z Commonwealthem, a mieso i jajka mozna byto kupi¢ w Anglii tylko na
kartki. Mrozna zima na kontynencie sprawita, ze zapasy wegla i koksu zostaty wykorzystane
na dogrzanie mieszkan Francuzéw i Holendréw, a przemystowi brakowato paliw. W
Niemczech kopano przed kazdg zimg mogity, aby byly gotowe dla przewidywanych ofiar
chtodow.

W Europie rosty wptywy partii komunistycznych. We Francji komunisci zebrali 28,5%
gtoséw w wyborach do Zgromadzenia Narodowego i opanowali ruch zwigzkowy. Mobilizujgc
zwigzki zawodowe do strajkéw, komunisci dazyli do uniemozliwienia realizacji Planu
Marshalla, ktéry miat w cztery lata postawi¢ na nogi gospodarke francuskag i przywrdcic
Francji pozycje przemystowego mocarstwa. Podobna sytuacja byta we Wioszech, gdzie
partia komunistyczna liczyta dwa miliony cztonkoéw i zdobyta 19% miejsc w parlamencie.
Analitycy amerykanscy doszli do wniosku, ze wiloscy komuniéci sg w stanie sparalizowac
funkcjonowanie panstwa. W zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec panowata polityczna
préznia i gospodarczy paraliz wywofany oczekiwaniem na rozstrzygniecie losu trzystu
wielkich fabryk, ktéry miaty zostaé rozmontowane i oddane zwycieskim aliantom w ramach
reparacji wojennych. Stojgcy na czele wojskowej administracji okupacyjnej L. D. Clay wyrazit
obawe, ze powrdca nastroje weimarskie.

Po powrocie z Moskwy Marshall w wystgpieniu radiowym alarmowat Amerykanow, ze
.podczas gdy lekarze sie naradzajg, to europejski pacjent umiera”’. Nastepnego dnia
Marshall odwotat z rocznego urlopu George Kennana, jednego z najwybitniejszych
analitykow Departamentu Stanu. Kennan byt znany wowczas jako autor tak zwanego
,<dtugiego telegramu” wystanego z ambasady amerykanskiej w Moskwie w 1946 roku.

Ostrzegat w nim, Zze wspétpraca ze Zwigzkiem Radzieckim stata sie niemozliwa i w obliczu

% Warto$¢ eksportu w krajach europejskich byta w 1947 roku nizsza o 41% od tej z 1938 roku.



nieuchronnej konfrontacji  Ameryka powinna zastosowaé polityke powstrzymywania
komunizmu.

Marshall zauwazyt, Zze catkowite zatamanie gospodarek panstw Europy Zachodniej
lezy w interesie komunistéw, poniewaz doprowadzi do przejecia przez nich wiadzy.
Przypomniat tez wypowiedZz sowieckiego ministra spraw zagranicznych Wiaczestawa
Mototowa, ktéry grozit podczas konferencji zatozycielskiej ONZ w San Francisco, ze jesli
Moskwa zawiedzie sie na sojuszu z aliantami z |l wojny sSwiatowej, to zwrdci sie w strone
innych sojusznikow. Marshall i Kennan domyslali sie, ze chodzi o Chiny i w dalszym
horyzoncie czasowym — o Japonig.

Kennan niezwtocznie sformowat zespoét analitykow. Ich raport przygotowany dla
sekretarza stanu i prezydenta Trumana stwierdzat, ze jest mato prawdopodobne, aby
Moskwa dazyta do prawdziwej wojny, ale Rosjanie uwazajg, ze cata Europa jest w ich
rekach, cho¢ Europa jeszcze o tym nie wie. Utkali oni niewidzialng sieC zalezno$ci
gospodarczej wokét panstw europejskich tego kontynentu, ktére nadal uwazajg sie za wolne.
Wystarczy jednak poczekac cierpliwie na dzieh, w ktorym oczywiste sie stanie, ze
Amerykanie nie zdofali poprawi¢ nieznosnego potozenia gospodarczego tych panstw.
Witedy bedzie mozna zaciggnaé petle tej niewidzialnej sieci i zagarng¢ Europe Zachodnig,

tak jak zagarnieta zostata juz Europa Wschodnia™.

5. Do jakiego modelu zmierzali Amerykanie ?

Po serii narad z przedstawicielami innych agend rzgdowych Marshall doszedt do
wniosku, ze konieczny jest program pomocy gospodarczej dla catej Europy, a nie dla
kazdego panstwa z osobna. Celem powinno by¢ nie tylko ozywienie mechanizmu
gospodarczego, ale takze ,zamerykanizowanie” myslenia ekonomicznego, czyli
doprowadzenie do integracji rynkow zbytu, zwiekszenia skali produkcji, obnizania kosztéw i
cen. Averell Harriman, sekretarz handlu w amerykanskim rzadzie, ktory potem byt gtéwnym
administratorem ERC (European Recovery Program), uwazat, ze nie mozna tolerowaé
sytuaciji, w ktérej 270 milionéw konsumentéw zyje w 17 odizolowanych od siebie panstwach.

Amerykanie chcieli doprowadzi¢ do wzajemnej wymienialnosci walut krajow
europejskich przez utworzenie centrum clearingowego, ktére uniezaleznitoby banki centralne
od dolara. Proponowali zastgpienie przeszto dwustu umow celnych miedzy poszczegdlnymi
panstwami Europy jednolitg unig celng. Mysleli tez o zmianie stosunku miedzy zwigzkami
zawodowymi i pracodawcami na wzor amerykanskich zwigzkow zawodowych, ktore
wspotuczestniczg w podnoszeniu wydajnosci produkcji przedsiebiorstw, co zapewnia im

sukcesywne podnoszenie wynagrodzen.

10 Zob. Encyklopedia Brockhaus, t. 14, s. 247 oraz T. Eschenburg, Jahre der Besatzung 1945-1949, Stuttgart-
Wiesbaden, passim.



Marshall, Harriman i Kennan byli jednak zgodni co do tego, ze inicjatywa programu
pomocy musi wyj$¢ od samych Europejczykdédw. Majg oni przedstawi¢ Waszyngtonowi liste
swoich zakupow, ale ma to by¢ wspodlna lista. Z tego powodu Marshall nie nagto$nit swoich
propozycji w mediach. Dla Amerykanéw wazne byto to, aby Europa nie odniosta wrazenia,
ze program pomocy jest wytgcznie reakcjg na zagrozenie komunizmem i gdyby nie ono, to
Ameryka nie bytaby gotowa wnies¢ swojego wktadu w odbudowe Starego Kontynentu. Przez
dwa lata powojennej obecnosci wojskowej Standéw Zjednoczonych w Europie propaganda
komunistyczna rozpowszechniata z powodzeniem hasto ,Ami go Home” i zdotata pobudzi¢
nastroje antyamerykanskie.

Na amerykanskg propozycje pierwsi zareagowali Brytyjczycy. Bevin zwotat w
Londynie konferencje wszystkich panstw europejskich. Przyjechat na nig réwniez Mototow,
przedstawiciel rzadu radzieckiego, ale tylko po to, aby zaprotestowaé przeciwko programom
pomocy na skale kontynentalng, naruszajgcym rzekomo suwerennos¢ poszczegdlnych
panstw. Sprzeciw Rosji nie byt niespodziankg dla dyplomacji amerykanskiej. Amerykanie w
gruncie rzeczy obawiali sie przystgpienia Moskwy do programu odbudowy i konsekwentnego
rozsadzania go od wewnatrz. Réwnoczesnie pograzony w nedzy Zwigzek Radziecki marzyt
tylko o zajeciu catej Europy Zachodniej, jak wspomnieliSmy, i traktowania jej panstw jak
kolonii, dostarczajgcych okreslonych korzysci materialnych. Tak traktowat Zwigzek Radziecki
zajete przez siebie kraje Europy Wschodniej przez blisko 50 lat*.

Europejczycy poradzili sobie ze stworzeniem listy zakupow w ten sposéb, ze
zsumowali swoje deficyty w obrotach handlowych z Zachodnig Pétkulg. Powstata z tego
kwota 29 miliardbw dolarow wydawanych rocznie na amerykanskie, kanadyjskie i
argentynskie zboze, mieso oraz produkty przemystowe. Wystgpili wiec z tg kwotg o pomoc
finansowg do Kongresu USA. Ekipa prezydenta Trumana miata swiadomoé¢ tego, ze tak
duzej kwoty Kongres nie przyzna. Nie mozna byto jednak traci¢ czasu na zbedne rozmowy i
przetargi. W potowie lipca 1947 roku delegaci z szesnastu panstw europejskich zebrali sie
we francuskim ministerstwie spraw zagranicznych przy Quai d’Orsay jako komitet Programu
Odrodzenia Europejskiego. Rozpoczety sie zakulisowe zmagania, ktére trwaty do konca
roku.

Francuzi, ktorzy sgdzili, ze porazka wojenna Niemiec stwarza dla nich szanse stania
sie przemystowg lokomotywg Europy, obstawali przy utrzymaniu tak zwanych putapow

przemystowych dla gospodarki niemieckiej. Chcieli umiedzynarodowienia zagtebia Saary i

! Stalin oczekiwal na moment wycofania wojsk amerykanskich z Europy, aby wprowadzi¢ w niej swoj
porzadek. Mototow na paryskiej konferencji ministrow spraw zagranicznych w czerwcu 1946 roku uznat, ze
niezbgdne jest utrzymywanie wojsk okupacyjnych w Niemczech przez 40 lat. Tyle lat trwata tez okupacja
bytego NRD. Molotow zazadal tez zaptacenia Zwigzkowi Radzieckiemu kwoty 10 miliardow reparacji
wojennych, przy czym splata miata nastgpowa¢ dostawami z produkcji w fabrykach istniejacych w calych
Niemczech.



Nadrenii. Niemiecki wegiel miat by¢ paliwem dla gospodarczego odrodzenia Francji, wobec
czego Paryz chciat utrzymac limity na niemieckg produkcje stali, aby nie pochtaniata ona
wegla potrzebnego gospodarce francuskiej. Brytyjczycy protestowali przeciwko programowi
pomocy, stawiajgcemu wszystkie panstwa Europy Zachodniej na réwnym poziomie™?.

Kiedy na konferencji ministrow spraw zagranicznych przystgpiono do formutowania
szczegbtow Planu, radziecki minister Mototow odmowit wspétpracy ZSRR i opuscit Paryz.
Strona amerykanska krytycznie ocenita te radziecka reakcje. Rosjanie obawiali sie, ze Plan
Marshalla ograniczy mozliwos¢ sowieckiej infiltracji i rozprzestrzeniania sie komunizmu w
Europie. Plan Marshalla z zatozenia miat by¢ krotkoterminowym programem pomocy dla
Europy, a finansowaniem dalekosieznych programéw inwestycyjnych miat sie zajg¢ Bank
Swiatowy. Od samego poczgtku Plan Marshalla nie miat wspiera¢ intereséow
poszczegolnych panstw, lecz catej wspodlnoty europejskiej. Zmierzat do przetamania
zasziosci, partykularyzméw i stworzenia wspolnoty przyjaznych sobie panstw. Ten zastrzyk
finansowy miat uzdrowi¢ Europe i cementowac jej jednosé, a nie tagodzi¢ trudng sytuacje
gospodarczg powstatg po Il wojnie swiatowej w kazdym kraju z osobna.

W trakcie trwajgcych przez catg jesien negocjacji Amerykanom udato sie wymoc na
laburzystowskim rzgdzie brytyjskim odsuniecie pomystu nacjonalizacji niemieckich kopaln
wegla w Zagtebiu Ruhry. Paryz przystat na podniesienie wprowadzonych zaraz po wojnie
kwot produkcyjnych dla niemieckiego przemystu, ale tylko do poziomu 86% przedwojennej
produkcji metali, maszyn ciezkich i chemikaliow. Takie rozwigzania nie satysfakcjonowaty
jednak Amerykanow, ktorzy uwazali, ze to Niemcy powinny sta¢ sie jedng z waznych
lokomotyw europejskiego rozwoju.

W potowie grudnia 1947 roku gotowy projekt Planu Marshalla zostat przez prezydenta
Trumana przestany do Kongresu. Przewidywat on wyptacanie z amerykanskiego budzetu 5
miliardéw USD rocznie (okoto 35 miliardow dzisiejszych dolaréw) na pomoc kredytowg dla
Europy. Za pienigdze te Europejczycy mieli kupowaé amerykanskie surowce i maszyny.
Wptywy w lokalnych walutach ze sprzedazy tych towaréw na rynkach krajowych miat by¢
przeznaczone na odbudowe i modernizacje infrastruktury przemystowej. Kongres
amerykanski zatwierdzit ten plan w marcu 1948 roku, gtéwnie pod wptywem alarmujgcych
informacji o lutowym przewrocie komunistycznym w Czechostowac;ji.

Zgodnie z protokotem korncowym Committee for Economic Cooperation poprzedniczki
OECD, z dnia 22 wrzesnia 1947 roku stwierdzono, ze kraje objete planem odbudowy Europy
powinny w przysztosci przyczyni¢ sie do powstania miedzynarodowej organizacji handlowej,

do obnizania cet oraz usuwania innych ograniczen, utrudniajgcych handel Swiatowy.

2 W programie nie uczestniczyta neutralna Szwajcaria oraz Hiszpania, ktora pozostawata pod dyktatura Franco.
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Amerykanie wybiegli zatem daleko w przysztos¢ i probowali stworzy¢ podstawy przysztego
miedzynarodowego tadu gospodarczego.

Zgodnie z planem, ostatecznie zatwierdzonym 3 kwietnia 1948 roku przez Senat
USA, Amerykanie dostarczyli za 13 miliardow dolarow amerykanskich do panstw Europy
Zachodniej do potowy 1952 roku, artykuty zywno$ciowe, lekarstwa, nawozy sztuczne,
surowce, paliwa i maszyny. Zwigzek Radziecki sam nie przyjat i nie wyrazit tez zgody na
przyjecie amerykanskiej pomocy przez kraje Europy Wschodniej. Szczegdlnie
charakterystyczny jest tu przyktad Czechostowacji. Rzad tego kraju wyrazit swoje
zainteresowanie przyjeciem tej pomocy od Stanéw Zjednoczonych. Jednak Stalin nie byt
sktonny zaakceptowaC takiej postawy i bezzwilocznie wezwat przedstawicieli rzadu
Czechostowacji do Moskwy. Jan Masaryk, syn zatozyciela panstwa czechostowackiego
Thomasa Masaryka, ktory byt wtedy urzedujgcym ministrem spraw zagranicznych oswiadczyt
po tej wizycie: Do gabinetu Stalina wszedfem jako minister niezaleznego panstwa i
wyszedtem jako pachotek Moskwy. Stalin zabronit Czechom przyjecie pomocy w ramach

Planu Marshalla.

6. Realizacja Planu Marshalla
tgczna pomoc kredytowa USA do 1952 zamkneta sie kwotg 13,9 mld USD. Ponizszy

diagram zawiera szczegotowe dane dotyczgce kwot przyznanych poszczegolnym panstwom.
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Najwiekszg pomoc kredytowg otrzymata Wielka Brytania 3,4 miliarda USD, nastepnie
Francja 2,8 mid , Wiochy 1,5 mid, Niemcy 1,4 mid, a potem fgcznie 4,8 mld Holandia,
Austria, Grecja, Belgia/Luksemburg, Dania, Norwegia i Turcja. Udzielona pomoc w
przeliczeniu na jednego mieszkanca przedstawiata sie nastepujgco: dla Norwegii byto to 136
USD, dla Austrii 131, dla Grecji 128, dla Holandii 111, dla Francji 71, dla W. Brytanii 53, dla

Wioch 30, a dla Niemiec zaledwie 18 USD w przeliczeniu na jednego mieszkanca®®.

Jak wspomnielismy, przyznane kredyty byly wykorzystywana na import ze Stanéw
Zjednoczonych maszyn, urzadzen, samochodéw ciezarowych, wyroboéw stalowych. Ponizej
uszczegotowimy te liste zakupow. Holendrzy sprowadzili z USA nowe dzwigi portowe i
rozpoczeli odbudowe portu w Rotterdamie. We Francji ruszyta produkcja samochodow
Renault, samolotéw i uruchomiona zostata produkcja aluminium w Pechiney. We Witoszech
kolejno odbudowywano zniszczone fabryki Fiata. W Niemczech Zachodnich dos¢ szybko
uruchomiono produkcje samochoddéw Volkswagen. Najwazniejsze znaczenie psychologiczne
dla Europejczykéw miato sukcesywne zwiekszanie produkcji dobr konsumpcyjnych.
Brytyjskie dzieci poznaty smak amerykanskiego soku pomaranczowego i banandéw, a

wygtodzeni Holendrzy delektowali sie mastem importowanym ze stanu Wisconsin.

Europejska Unia Ptatnicza, utworzona 19 wrzesnia 1950 roku na bazie 600 milionéw
dolaréw amerykanskiej dotacji, umozliwita normalny przeptyw ptatnosci za import miedzy
krajami Europy. Setki europejskich przedsiebiorcéw i zwigzkowcéw odbyty bezplatne
wycieczki do Stanéw Zjednoczonych, aby nauczy¢ sie strategii masowego marketingu,
nowoczesnych metod kierowania przedsiebiorstwami i stosowania niekonfrontacyjnych

taktyk w stosunkach miedzy pracodawcg i zwigzkami zawodowymi.

Przez cztery lata (1948-1951) do Europy Zachodniej Amerykanie dostarczyli towary
réwnowartosci ponad 13 miliardéw USD, czyli nieomal za 100 miliardow dzisiejszych dolaréw
amerykanskich. Prawie trzy procent amerykanskiego produktu narodowego przeznaczono na
Plan Marshalla, kiedy wowczas amerykanska zamoznos$¢ byta umiarkowana i Amerykanie
nadal kupowali benzyne i opony samochodowe na Kkartki. Plan Marshalla umozliwit
wprawdzie wielu firmom amerykanskim usadowienie sie na rynkach europejskich, ale dla
rzgdu USA byly to koszty relatywnie duze. Za amerykanskie kredyty Europa Zachodnia
kupita paliwa wartosci 1,6 miliarda USD, zywnos¢, pasze i nawozy za 3,2 miliarda, surowce i

materialy za 3,4 miliarda, maszyny i urzadzenia przemystowe za 1,8 miliarda dolaréw.

13 Republika Federalna Niemiec splacita otrzymany kredyt wraz z odsetkami na kwote 1,4 mld USD, w ramach
Planu Marshalla. — Deutsche Bundesbank (Hg.), Deutsches Geld- und Bankwesen in Zahlen 1876-1975, Fritz
Knapp Verlag, Frankfurt/M. 1976, s. 341.
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Dla Czytelnika interesujgcym moze okazac sie sposob, w jaki amerykanska pomoc

kredytowa byta realizowana w praktyce. Ponizszy schemat pozwala zrozumie¢ ten

mechanizm.
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Zrédto: Deutsche Bundesbank, op. cit.,, s. 341 i nast.

Utworzona w 1948 roku OEEC (Organization for European Economic Cooperation)
miata na celu nadzorowanie procesu realizacji dostaw w ramach Planu Marshalla. Stany

Zjednoczone stawiaty do dyspozycji kolejne transze kredytéw, a firmy amerykanskie
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otrzymywaty z OEEC zapfate za wystane towary do panstw europejskich. Kredyt byt
oprocentowany i na biezgco obstugiwany. W ten sposdb nalezy jednoznacznie zdementowaé
pokutujgcy w Polsce mit, Ze byty to bezptatne dostawy towardéw. Dotgd brak w literaturze
polskiej monograficznego opracowania catoksztattu zagadnien zwigzanych z Planem

Marshalla.

Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze Plan Marshalla przyniést oczekiwane korzysci, a w
wyniku jego pomys$inej realizacji w Europie produkcja wzrosta o 36% w ciggu czterech lat.
Powiodla sie tez amerykanizacja rynkdéw europejskich, w wyniku czego wymiana handlowa
miedzy krajami Europy Zachodniej praktycznie sie podwoita. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze Plan Marshalla umozliwit Europie Zachodniej ponies¢ koszty zimnej wojny bez
nadmiernego obnizenia poziomu konsumpcji cywilnej. Mozna tez stwierdzi¢, ze bez tej
amerykanskiej pomocy w tamtej krytycznej sytuacji historycznej nie bytoby wspétczesnej

Unii Europejskiej i wspdélnej waluty euro.



