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Federacja — jako przyszia forma Unii Europejskiej

Pojecie federacji i jej zrodta

Arystoteles w 322 roku przed narodzeniem Chrystusa postawit pytanie,: jaka
jest optymalna wielkos¢ panstwa ? Réwnoczesnie stwierdzit, ze istnieje granica
ustalajgca wielkoS¢ panstwa, podobnie jak jest to w przypadku roslin, zwierzagt i
narzedzi. Rzeczy te tracg swojg naturalng skuteczno$c, kiedy stajg sie zbyt duze lub
zbyt mafe.

Emanuel Kant w swym dziele: ,/dee zu einer allgemeinen Geschichte in einer
weltblirgerlichen Abischt’ (1784) stwierdzit, ze federacja wolnych panstw jest
najlepszym (i jedynym) sposobem zapewnienia statego pokoju w stosunkach
miedzynarodowych (zum ewigen Frieden). Wydaje sie, ze jest to sposob na
zachowanie autonomii, samodzielnosci regionalnej i terytorialnej panstwa oraz
rbwnoczesnego wigczenia sie w ponadnarodowe struktury. llustracjg tego
wspotczesnie moze by¢ Unia Europejska i NATO.

Historia uczy, ze nieustannie trwajg poszukiwania optymalnych struktur
spotecznego systemu. Przejawem tych poszukiwan sg zmieniajgce sie polityczne
systemy: jeden raz sg one decentralistyczne, a innym razem centralistyczne, ktére
skupiajg wtadze na goérze lub przekazujg jg w dot; a jezeli chodzi o aspekt
geograficzny, to sg to systemy rozpraszajgce wtadze na peryferie lub skupiajgce jg w
jednym centrum (panstwie lub miescie). Jezeli chodzi o budzet, to moze on by¢
centralny albo moze to by¢ budzet w dyspozycji poszczegodlnych panstw lub
regionow. Jedng z takich struktur jest federacja, czyli panstwo zwigzkowe, w
przeciwienstwie do konfederacji, posiadajgce wtasne organy zwigzkowe. Na ich
rzecz cztonkowie federacji zrzekajg sie czesci swoich suwerennych praw, w tym
odrebnosci armii, finansow i polityki zagranicznej.

Nazwa federacja pochodzi z jezyka facinskiego, gdzie foedus, foederis —
znaczy zwigzek, przymierze polityczne i organizacyjne panstw. Mowigc o federaciji

panstw podkresla sige, ze jest to ,jednos¢ w réznorodnosci” i ,roznorodnos¢ w



jednosci”. Istniejg dwie podstawowe formy tego typu panstw: panstwo federalne i
konfederacja panstw.’

Pojecie federalizm obejmuje okreslone formy zrzeszania panstw oraz
tworzone instytucje. Od strony teorii systemow nalezy zwréci¢ uwage na kilka
istotnych aspektow federalizmu. Po pierwsze, podstawowe elementy panstwa, tzn.
organy prawodawcze, rzgdowe i sgdownicze, zostajg utrzymane tak w federacji jak i
w poszczegodlnych krajach i kantonach. Po drugie, przy wykonywaniu zadan
panstwowych i wiladczych istnieje podziat kompetencji nalezgcych do federacji i jej
podmiotéw tak, ze kazdy wykonuje przypisane mu konstytucjg zadania. Po trzecie,
ponad federalng organizacjg panstwa istnieje daleko posunieta autonomia matych
grup spotecznych. Utrzymana zostaje regionalizacja, obejmujgca odrebnosci
etniczne, kulturowe i historyczne. Do gtosu dochodzi wieloptaszczyznowy pluralizm.

Cel, ktéry stoi przed federacjg, to =z jednej strony zintegrowanie
poszczegolnych grup spotecznych okreslonego panstwa, a z drugiej strony pionowe
usystematyzowanie uprawnien wifadczych szczegdlnie w duzych panstwach.
Integracja jest historycznie najstarszym motywem federalizmu, ktéry zmierzat do
wyrownania warunkow zycia wszystkich obywateli poszczegolnych panstw
wchodzgcych w skifad federacji, utrzymania ich dotychczasowych uprawnien oraz
zachowania ich historycznej tradycji.?

W XX wieku federalizm zaczat zmierza¢ do umocnienia parlamentarno-
demokratycznych systemow rzgdowych przez wyposazenie regionalnych panstw w
uprawnienia wtadcze zgodnie z ich wikasnym prawem. Chodzito i chodzi w dalszym
ciggu o zwiekszenie uprawnien poszczegoélnych obywateli i usprawnienie mozliwosci
realizowania przez nich okreslonych celéw politycznych i spotecznych. Temu celowi
stuzg organizacje partyjne, zwigzki zawodowe i stowarzyszenia.

W ciggu ostatnich kilkuset lat powstaty, i zostaty urzeczywistnione na Swiecie,
rézne koncepcje federalizmu. Na przyktad w Szwajcarii istnieje bezposrednia
demokracja z relatywnie niezaleznymi kantonami i bezposrednimi podatkami. W
Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej istnieje natomiast konkurencyjny
federalizm, tzn. Zze poszczegdlne stany posiadajg wilasne rzgdy niezalezne od

federalnego rzadu, a takze odrebne przepisy drogowe, zywnosciowe, podatkowe.

' Por. Brockhaus Enzyklopadie, t. 7, Mannheim1988, s. 436.
% Por. M. Dreyer, Fbéderalismus als ordnungspolitisches und normatives Prinzip, Bern 1987.



Natomiast Niemcy sg federacjg kooperatywng, gdzie do minimum sg ograniczone
odrebnosci i mozliwo$é powstawania sytuacji antagonistycznych.?

Przed 500-laty Europa realizowata dwa podstawowe cele: pierwszy z nich, to
kolonizacja w stosunkach zewnetrznych i drugi wewnetrzny, to budowanie panstwa
centralistycznego. Oba te cele byty realizowane rownolegle. Odrzucona zostata
zatem idea pluralizmu na rzecz budowania centralistycznego panstwa, tworzenia
struktur hierarchicznych i parlamentarnych. Struktury te utrzymaty sie do XX wieku.
W potowie XX wieku przerwane zostaty skutecznie te dwie drogi i zakohczyta sie
epoka kolonizacji, za to nasility sie procesy integracyjne. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
Unia Europejska najprawdopodobniej stanie sie w XX| wieku nowym rodzajem
federacji, w ktérej wyeliminowany zostanie problem jednego dominujgcego panstwa.
Dokonac to sie moze poprzez wspodlne instytucje administracyjne i sgdowe.

Wspotczesny europejski federalizm, budowany jest w oparciu o istniejgce od
wiekow panstwa z silng wiasng tozsamoscig, czyli inaczej niz byto to w USA.
Wiekszos¢ panstw ma charakter jednonarodowy, a zatem jest to federalizm r6zny od
amerykanskiego.

Z historycznej retrospektywy, europejski federalizm ma teoretyczne wsparcie
w Johannesie Althusiusu (1557-1638), ktéry w swoim dziele pt. Politica Methodice
Digesta, sformutowat podstawy teorii federalnego republikanizmu. Zgodnie z jego
teorig najwyzsza wtadza w panstwie przynalezy niepodzielnie narodowi, ktory ma
prawo do fundamentalnych swobod obywatelskich, a panstwo ma respektowac jego
swobody religijne. Mozna wiec powiedzie¢, ze koncepcja zaproponowana przez
Althusiusa uwzglednia ztozong sytuacje wspotczesnej Europy oraz jej polityczne i
terytorialne instytucje. Amerykanski federalista D.J. Alzar zwraca uwage na

nastepujgce konstytucyjne formy panstw nalezgcych do Unii Europejskie;j.

Tabela nr 1

Federacja Unia zdecentralizowana |Autonomia/ Jednolite panstwo
porzadek federalny

Belgia Dania Francja Grecja

Hiszpania Holandia Portugalia Irlandia

Niemcy W. Brytania Wiochy Luksemburg

Zrédto: D. J. Elzar, Federalism and the Way of Peace, Institute of Intergovernmental
Relations, Ontario 1994, s. 56.

% Inne panstwa federalne, to Austria, Belgia, Kanada, Indie, Brazylia.




Althusius zostat w XIX wieku przypomniany przez Otto von Gierke (1841-
1921), ktéry widziat potrzebe zjednoczenia Niemiec na zasadach federacji. Swiatowy
kryzys gospodarczy lat 30-tych XX wieku i totalitarny system faszystowskich Niemiec
uniemozliwity jednak urzeczywistnienie tej koncepcji. Jako negatywny przyktad,
mozna w tym miejscu przypomnieC fiasko Federacji Jugostawii; zas takie kraje jak
Holandia, Belgia, Szwajcaria i Austria sg pozytywnymi przyktadami zwyciestwa
demokracji i idei federalizmu. Warto tez pamietaC, ze jedyng prawng podstawg
politycznej federaciji i integracji panstw jest porozumienie (pactum).

W Europie, po Il wojnie Swiatowej i po upadku systemow totalitarnych w
Niemczech, Austrii, Hiszpanii i we Witoszech, panstwa te powrdcity do demokracii
poprzez struktury federalne. Forma panstwa federalnego utrzymata sie w Kanadzie i
w Australii, natomiast w Ameryce Potudniowej: Brazylia, Wenezuela i Argentyna
zmierzajg do umocnienia struktur federalnych. Tymczasem niezaprzeczalnym
wzorcem dla wszystkich panstw pozostaje Federacja Amerykanska zbudowana na
zasadach konstytucji z 1787 roku.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego eseju trudno bytoby przedstawié
systemy funkcjonujgce we wszystkich wspominanych wyzej krajach, dlatego w
dalszej czesci zajmiemy sie tylko naszym zachodnim sgsiadem - Republikg
Federalng Niemiec (Bundesrepublik Deutschland).

Republika Federalna Niemiec - rys historyczny

Idea federalizmu ma w Niemczech dtugg tradycje. W Cesarstwie Rzymskim Narodu
Niemieckiego, ktére przetrwato do 1806 roku, istniato ponad 300 panstw i panstewek,
a w Niemieckim Zwigzku pomiedzy 1815 i 1868 rokiem byty to juz tylko konfederacje.
Zatem, jezeli chodzi o Niemcy, to w przesziosci nie byty one jednolitym panstwem.
Dopiero od 1871 roku, czyli od konstytucji rzgdu Otto von Bismarcka, Niemcy staty
sie jednolitym panstwem federalnym z duzg dominacjg Prus.* Przyjety zostat
wowczas konstytucyjny porzadek federalny, ktory objgt 38 samodzielnych panstw,

krolestw i ksiestw. Federalna jednolitoS¢ panstwa oznaczata jednolite rozwigzywanie

* Otto von Bismarck (1815 — 1898) — zostat przez kréla Wilhelma I, pézniejszego cesarza, powotany
na Premiera Prus w dniu 8.10.1862 roku. Konstytucja z 1871 roku byla kompromisem pomiedzy
przedstawicielami reprezentujgcymi zasady porzgdku monarchistyczno-federalistycznego z 1815
roku, ktérzy w Radzie Federalnej (Bundesrat) reprezentowaty 25 panstwa, a z drugiej strony nowymi



problemow tych dotgd samodzielnych podmiotdéw poprzez ujednolicenie materialnych
uregulowan prawnych.

Nalezy odnotowac jako fakt historyczny, ze pod wiadzg pruskich krolow
wszystkie landy wspoétdziataty solidarnie przy budowaniu i umacnianiu nadrzednej
federalnej wladzy panstwowej, poczawszy od 1815 roku®, poprzez 1871 rok®,
1918/19 i wreszcie 1948 rok.

Mozna zatem w kontekscie nowozytnej historii Niemiec méwi¢ o dojrzatym
federalizmie, zwlaszcza w warunkach tego, co zbudowano po 1945 roku w
odrodzonej demokratycznej Republice Federalnej Niemiec. Niezwykle cenne i wazne
okazato sie w Niemczech zachowanie regionalnych odrebnosci kulturowych
poszczegolnych landéw, ich dialektow i innych specyficznych wartosci. Konstytucja
Niemiecka uchwalona przez parlament 23 maja 1949 roku przyjeta federalizm za
podstawe nowego porzgdku panstwa niemieckiego. Wypada odnotowaé, ze
bezposrednio po Il wojnie swiatowej w Niemczech krytykowana byta idea panstwa
federalnego. Uwazano, ze jest to przestarzata koncepcja.” Jednak obecnie, kiedy
Unia Europejska stata sie faktem, w Niemczech docenia sie federalizm, ktory daje
poszczegolnym landom mozliwos¢ zachowania okreslonej odrebnosci i
réznorodnosci.

Jakie przyczyny zadecydowaty o tym, ze Niemcy po Il wojnie swiatowej
postanowity przyjg¢ forme panstwa federalnego ? Wsréd wielu przyczyn mozna
wymienié nastepujgce:®
* Odbudowa Niemiec po zniszczeniach wojennych mogta sie dokonac przez

organizacje federalng, poniewaz poszczegolne landy nie bytyby w stanie tego
dokonac¢. W ten sposob federacja od poczatku zdominowata niemieckie panstwa
wchodzgce w sktad federaciji.

narodowymi, liberalnymi i unitarnymi sitami, ktére na mocy rownego prawa wyborczego byly
reprezentowane w Reichstagu.

® 26.9.1815 roku wiadcy Rosji, Austrii i Prus zawarli Swiete Przymierze. Nastgpity tez okreslone
terytorialne przesunigcia w Europie, a w Niemczech zwyciezyta idea zwigzku panstw. Wczes$niej, bo
16 maja 1815 roku parafowany zostat dokument, w ktérym w artykule 13 usankcjonowano powstanie
demokratycznego Niemieckiego Zwigzku, sktadajacego sie z 34 ksiestw i 4 wolnych republik. — Por. J.
Gaile, Wir Deutschen. Eine Reise zu den Schauplétzen der Vergangenheit, Dortmund 1991, s.283.

6 Zgodnie z cesarska proklamacjg w Wersalu, w dniu 18 stycznia 1871 roku utworzona zostata Rzesza
Niemiecka ( das Deutsche Reich). W 1918 roku abdykowat cesarz Wilhelm Il, a w 1919 roku zostat
podpisany traktat pokojowy w Wersalu.

"Zob.R. C. Meier-Walser, H. Hirscher, Krise und Reform des Féderalismus. Analysen zu Theorie und
Praxis bundesstaatlicher Ordnungen, Minchen 1999.



* Po 1945 roku brak byto pewnosci, co do przysztosci podzielonych Niemiec i
odbudowanych landéw. Przede wszystkim brak byto samodzielnosci tworzonych
rzgdow regionalnych. Wiadze okupacyjne przez kilka lat zarzadzaty swoimi
czterema strefami okupacyjnymi: amerykanska, brytyjska, francuska i radziecka.

* Federacja zyskata na znaczeniu, kiedy wtadze okupacyjne wycofaty sie i Niemcy
staty sie suwerenne.

* Utworzenie armii, jako armii narodowej, wymagato podporzgdkowania jej
rozkazom ministra federalnego.

* Partie polityczne formowaty sie jako partie o zasiegu federalnym, podobnie jak
inne organizacje i stowarzyszenia.

* Potrzeba wyréwnania poziomu zycia w catym obszarze federacji wymagata
ujednolicenia ustaw we wszystkich landach.

* Po 1945 roku do réznych czesci Niemiec przybyto okoto 12 milionéw Niemcow
wypedzonych z bytych terytoridw niemieckich. Nie byli oni zwigzani z zadnym z
landéw, wiec strukture federacyjng sktonni byli zaakceptowac.

Badajac historie federalizmu, w przypadku Niemiec napotykamy na oryginalng

i niezwykle tworczg koncepcje gospodarki rynkowej, ktora nosi nazwe spotecznej

gospodarki rynkowej, ktérej tworcg byt Ludwig Erhard.® Przy okazji warto zauwazyc,

ze jest to ewenement, poniewaz spoteczne gospodarka rynkowa powstata w

panstwie, gdzie panowata wczesniej tzw. ekonomia narodowa Il Rzeszy, socjalizm,

nacjonalizm i faszyzm.
Niemieckg federacje charakteryzujg nastepujgce cechy:

* Pierwszenstwo posiada rzad federalny w zakresie ustawodawstwa z
zachowaniem kompetencji landéw w wykonywaniu wielu ustaw, np. ustawy
podatkowej,

* Federacja podejmuje decyzje, a landy je wykonuja,

* Republika Federalna Niemiec od 1948 roku ma rade parlamentarng, ktérej
zadanie polega m. in. na tworzeniu poréwnywalnych warunkow zycia we

wszystkich czesciach Federaciji.

® Por. Klaus von Beyme, Das politische System der BRD, Minchen 1996, s. 327.
® Por. T.T. Kaczmarek, Cud gospodarczy Niemiec. — Ludwiga Erharda koncepcja spofecznej
gospodarki rynkowej, Warszawa 1997.



Mozna postawi¢ pytanie: kto posiada inicjatywe ustawodawczg w Niemczech ? -
Dominujacy inicjatywe ustawodawczg posiada rzad, chociaz takze inne organy, w
tym Bundesrat i Bundestag, mogg podejmowac pewne inicjatywy.

Nalezy tu rozgraniczy¢ aspekt prawny i polityczny. Jezeli chodzi o ten pierwszy
aspekt, to znajduje on swoje umocowanie w art.20, ustep 1 Konstytucji RFN, gdzie
jest mowa o demokratycznej i spotecznej federacji panstw, jednak bez witadzy
centralnej jak ma to miejsce we Francji, kiéra moze realizowac¢ centralistyczne
interesy. Natomiast, jezeli chodzi o aspekt polityczny, ktory jest podstawg
demokratycznego systemu Republiki Federalnej Niemiec, to z jednej strony mowi sie
0 wzorcowo przeprowadzonej integracji, o efektywnosci rzgdu oraz jego stabilnosci,
a z drugiej strony uzywa sie modnego ostatnio stowa ,Reformstau” (zator reform) na
okreslenie wszystkich ktopotow RFN-u. Jest to jednak, jak sie wydaje, twdrcza
krytyka zmierzajgca do statego doskonalenia systemu.

Administracyjny federalizm

W Niemczech uzywa sie okreslenia: administracyjny federalizm, co oznacza, ze
landy wykonujg obowigzujgce ustawy federacji poprzez swoich urzednikow,
odpowiednie urzedy i instytucje. Instytucje mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
grupy:

* Federacja, kraje (landy), gminy,

* Rzad federalny, Bundestag, Bundesrat,

* Komisja mediacyjna.

Niemcy sg obecnie panstwem federacyjnym, sktadajgcym sie z 16 samodzielnych
panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 20 Konstytucji. Trzeba podkresli¢ fakt, ze kraje
federalne pozostajg panstwami, tzn. posiadajg wtasny parlament i rzgd, odrebne
sady, urzedy i konstytucje. Porzadek federalny Niemiec ma swe odbicie takze w
organizacji partii politycznych.

Struktura podejmowania decyzji jest albo pozioma, czyli kraj z krajem (landem),
albo pionowa, czyli Unia Europejska, federacja, kraje, gminy. Jednak zupetnie nowa
sytuacja zjednoczenia dwoch panstw niemieckich, tzn. RFN z NRD przyniosta nowe
wyzwania w wielu obszarach, w tym takze w obszarze finansoéw. Chodzito o pilne
wyrownanie poziomu zycia w bytej NRD, co stworzyto dodatkowe ciezary w ramach

Federacji Niemieckiej. Byto to zjawisko nowe i niespotykane dotychczas. Republika



Federalna Niemiec wigczyta w obszar UE caty nowy region (bytg NRD) o
zaniedbanej infrastrukturze i niskim potencjale ekonomicznym.

Niemcy z powodow historycznych sg federacjg o wielu centrach,
charakteryzujgcych sie wyraznymi odrebnosciami kulturowymi i gospodarczymi.
Mozna stosunkowo tatwo wyrozni¢ Bawarie, Saksonie czy tez Nadrenie. Jezeli
chodzi o centra administracyjne, to jeszcze przez wiele lat utrzyma sie swoisty
dualizm: Bonn i Berlin. Wyraznie mozna tez wskaza¢ na kraje (landy), w ktérych
rozwingt sie przemyst chemiczny lub samochodowy, czy tez rozwinety sie ustugi
finansowe (Frankfurt nad Menem). Sg tez kraje o silnie rozwinietym efektywnym
rolnictwie, jak Bawaria i Dolna Saksonia.

Federalne panstwo musi tgczy¢ ogodlne cele i relacje na dwoch poziomach:
federacja i poszczegolne kraje, a sg to nastepujgce cele: wzrost gospodarczy,
alokacja zasobow, popieranie waznych projektow inwestycyjnych, zapewnienie
sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego, wyréwnywanie regionalnych réznic w
poziomie rozwoju oraz zapewnienie gospodarczej stabilnosci catej federacji.

Wazna jest takze zasada subsydiarnosci, zgodnie z ktérg musi istnie¢ podziat
kompetencji pomiedzy federacja, krajem i gming. Istnieje mozliwos¢ rozwigzywania
strukturalnych problemow na nizszych poziomach, chociaz trzeba mie¢ na uwadze
mozliwosc¢ zaistnienia konfliktbw zwigzanych z finansowaniem okreslonych projektow
inwestycyjnych. Obowigzuje zasada pierwszenstwa indywidualnej odpowiedzialnosci
przed kolektywng, a rola panstwa jest tylko positkowa tak w gospodarce jak i w
relacjach spotecznych Sg bowiem dziedziny, a wsrdd nich obronnos¢ i
bezpieczenstwo, za ktore odpowiada¢ musi rzgd federalny. Ale budzety landdéw i ich
realizacja muszg byC niezalezne od federacji, podobnie jak prowadzenie inwestycji,
gdzie interwencja z poziomu federalnego jest dopuszczalna tylko wtedy, kiedy
zagrozona jest stabilnosc¢ strukturalna i regionalna catej federacii.

Art. 91a Konstytucji RFN méwi o wspdlnych zadaniach federacji i landéw w
nastepujgcych dziedzinach: budowa nowych wyzszych uczelni, poprawa regionalnej
struktury gospodarczej, w tym rolnictwa. W tych przypadkach widoczna jest
nadrzednos¢ i dominacja federalnych wtadz. Jednak wtadze krajowe (landow) maja
mozliwos¢ blokowania projektéw ustaw federalnych poprzez Bundesrat. Jednym z
zadan federacji jest zapobieganie marnotrawieniu srodkow, co w przypadku Niemiec

rzeczywiscie sie sprawdza w praktyce.



Badajgc postepujgce w czasie zmiany niemieckiego systemu federalnego,
nalezy odnotowac, ze pierwotny model z 1949 roku uznawat dominacje wiadz
federalnych, byt to tzw. model unitarny.’® Nie mozna jednak Republiki Federalnej
Niemiec uzna¢ za typowe unitarne panstwo federalne, chociaz pruska hegemonia
moze sugerowac jednak takag tendencje, jak na to pokazuje konstytucja z 1919 roku.
W praktyce jednak chodzito wtedy raczej o wzajemng zaleznos¢ jednego kraju od
zasobow innych krajéw nalezacych do federacji."' Tendencja ta zostata ograniczona
zmianami Konstytucji z 1994 roku.' (Zmiana dotyczy art. 72 i 75 Konstytucji RFN).

Unitaryzacja oznacza dziatania osrodkow rzgdowych zmierzajgce do mozliwe
rownomiernego rozwigzywania probleméw w poszczegolnych krajach federaciji
poprzez uproszczenie materialnych uregulowan w ramach catosci. W tym sensie
mozna powiedzie¢, ze specyficzng cechg niemieckiego federalizmu jest wyrazna
unitaryzacja w odroznieniu od centralizmu.

Na podkreslenie zastuguje rola Rady Federalnej (Bundesratu) w zakresie
podejmowania inicjatyw ustawodawczych, zgodnie z art. 76, ustep 1 Konstytuc;ji.
Jednak nalezy mieC tez na uwadze to, ze poszczegodlne kraje z uwagi na regionalne
réznice i swojg specyfike decydujg o uregulowaniach prawnych w swoich landach w
zakresie prawa budowlanego, szkolnictwa wyzszego, prawa socjalnego w zgodzie z
uregulowaniami federalnymi. Swiadczy to o stalym doskonaleniu mechanizméw

funkcjonowania federacji.

Unia Europejska a panstwo federalne — Potrzeba i mozliwosci

Powiekszajgcg sie terytorialnie Unie Europejskg trudno jest nadzorowac¢ z Brukseli.
Potezny aparat biurokratyczny nie jest w stanie juz obecnie ogarng¢ ogromu zadan.
Z tego powodu, ale i kilku innych, zaczyna sie dyskutowaC o nowym ksztatcie
organizacyjnym Unii. Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego Europa bedzie stopniowo
przeksztatca¢ sie w konfederacje panstw.”  Zdaniem tego  wybitnego
amerykanskiego polityka, ,Europa nigdy nie bedzie pojedynczym panstwem

10 Unitaryzm federalny polega na dazeniu do umocnienia kompetencji wtadz panstwa federalnego i
rownoczesnego ostabienia kompetencji rzadéw poszczegdlnych panstw wchodzgcych w skiad
federacji. Skrajny unitaryzm prowadzi do centralizmu, a umiarkowany unitaryzm do decentralizac;ji
panstwa.

" Por. K. Hesse, Der unitarische Bundesstaat, Heidelberg 1962, s. 37 i nast.

"2 Por. U. Mannle, Grundlagen und Gestaltungsméglichkeiten des Féderalismus in Deutschland, w:
ApuZ 24/97, s. 4.

'3 Por. Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, Bertelsmann Media
Sp. z 0.0. Warszawa 1998, s. 89.
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narodowym, gdyz réznorodne tradycje jej narodow sg zbyt silnie zakorzenione, ale

moze staC sie jednolita catoscig, ktéra dzieki wspdlnym instytucjom realizuje

demokratyczne ideaty, pragnie, by staty sie uniwersalne, a takze jest atrakcyjnym
wzorcem dla innych panstw potozonych na obszarze Eurazji.”™

Amerykanie uwazajg, ze w dalszym ciggu powinni popieraC zjednoczenie
Europy, chociaz ktopotliwe kwestie polityczne i gospodarcze wystepujg w stosunkach
z poszczegolnymi panstwami Europy, a nie z Unig Europejskg jako catoscia.

Wydaje sie uzasadniona opinia, ze poparcie Standéw Zjednoczonych dla
zjednoczenia Europy bedzie brzmiato ,pusto”, jezeli Ameryka nie stwierdzi wyraznie,
ze jest gotowa zaakceptowaé konsekwencje powstania autentycznej Europy.
~<Amerykanskie poparcie dla tej idei ozywitoby dialog miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Europg i mogtoby sktoni¢ Europejczykow do bardziej powaznego skupienia sie na
roli, jaka naprawde znaczaca Europa powinna odgrywa w $wiecie.""

W ostatnich latach, w obliczu gwattownych zmian ekonomicznych i
politycznych w Swiecie, wydaje sie, ze idea budowy ponadnarodowej Europy nie
cieszy sie zbyt duzym zainteresowaniem i uznaniem. Zbigniew Brzezinski
przewiduje mozliwy rozwoj sytuacji w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat. ,W ciggu
najblizszych dziesieciu lub dwudziestu lat mozliwe sg trzy rézne scenariusze:

* moze powsta¢ stopniowo rozszerzajgca sie i jednoczgca Europa, cho¢ proces
integracji bedzie sie posuwat powoli i z przerwami;

* moze dojs¢ do zastoju politycznego, gdy Europa nie wyjdzie poza obecny stopien
integracji, przy czym Europa Srodkowa pozostanie pod wzgledem
geopolitycznym ziemig niczyja;

* wreszcie, jako prawdopodobne nastepstwo owego zastoju, Europa moze
stopniowo rozpasc sie na czesci i wskrzesi¢ dawne tradycje rywalizacji miedzy

mocarstwami.” '

'* Ibidem. — Rownoczesnie zauwaza Z, Brzezifiski, ze .Europa stoi w obliczu kryzysu politycznego i
gospodarczego, ktérego nie jest w stanie przezwyciezy¢; ma on swoje zrédio w ogromnym rozroscie
sponsorowanej przez panstwo struktury spotecznej, ktéra sprzyja paternalizmowi, protekcjonizmowi i
zasciankowosci. W konsekwencji w kulturze europejskiej dominuje eskapistyczny hedonizm i pustka
duchowa, co mogg wykorzysta¢ nacjonalistyczni ekstremisci albo dogmatyczni ideolodzy.” - Ta
uwaga Z. Brzezinskiego brzmi jak ostrzezenie, ktére warto wzig¢ pod uwage.

' Ibidem s. 92.

' Ibidem s. 92 93.
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Globalne podejscie Standw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, ktére sa
supermocarstwem, z pewnoscig ma fundamentalne znaczenie dla przysziej
transformacji Europy i jej otoczenia. Zdaniem Z. Brzezinskiego, na obecnym etapie
tworzenia Europy, Ameryka nie musi angazowac sie w rdézne szczegbtowe
dywagacje, w tym takze w znalezienie odpowiedzi, czy Europa powinna by¢ szerokg
konfederacjg panstw, czy tez wielowarstwowg strukturg ztozong ze sfederowanego
centrum i mniej spoistej otoczki zewnetrznej. Ameryke interesuje, aby zjednoczona
Europa stawata sie coraz wazniejszym uczestnikiem gry politycznej na szachownicy
euroazjatyckiej.

»1ak czy inaczej, Ameryka nie powinna stwarzac wrazenia, ze woli utworzenia
mniej spoistej, cho¢ szerszej federacji panstw europejskich (podkresienie: T.T.K.);
musi caty czas podkresla¢, dowodzgc tego stowami i czynami, ze pragnie traktowac
Unie Europejskg jako swiatowego partneraw sferze polityki i w sferze
bezpieczenstwa, anie tylko jako regionalny wspolny rynek panstw
potgczonych ze Stanami Zjednoczonymi sojuszem atlantyckim.”"”

Przy tej okazji Z. Brzezinski podkresla, ze to samo odnosi sie do NATO, ktore
zapewnia Europie bezpieczenstwo i tworzy stabilng podstawe dla procesu
zjednoczenia. Jednak rownoczesnie zauwaza, ze ,nie moze istnieC naprawde
zjednoczona Europa i jednoczes$nie sojusz ztozony z jednego supermocarstwa oraz
pietnastu podporzgdkowanych panstw. Kiedy Europa zacznie uzyskiwa¢ autentyczng
tozsamosc¢ polityczng, a Unia Europejska przejmie niektore funkcje rzgdu
ponadnarodowego, NATO musi sie przeksztatci¢ w strukture opartg na formule jeden

plus jeden (Ameryka plus Unia Europejska).” ®

W tym kontekscie nalezy poréwnac pewne dane liczbowe, ktore konkretyzujg i
pozwalajg lepiej zrozumieC sens tych wszystkich przedsiewzie¢ integracyjnych. W
ponizszej tabeli nr 2 zostaty zestawione dane dotyczgce potencjatu ludnosciowego,
rozmiaréw eksportu i rezerw walutowych Unii Europejskiej, USA i Japonii.

' |bidem s. 94.
'® |bidem s. 94
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Tabela nr 2

Udziat UE, USA i Japonii w gospodarce swiatowej (2000 rok)

Wyszczegolnienie Unia USA Japonia
Europejska

Ludnos¢ w min 370 263 125

Udziat w PKB OECD (w procentach) 38,3 32,5 20,5

Udziat w S$wiatowym handlu (w procentach) |20,9 19,6 10,5

Udziat eksportu w PKB (w procentach) 10,2 8,2 9,0

Rezerwy w walutach obcych (w mld USD) 349,8 49,1 172,4

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Potencjat ludnosciowy Unii Europejskiej to ponad 370 min mieszkancow, Stanow
Zjednoczonych 263 min i Japonii 125 min. Dominujgcy tez jest udziat UE w PKB
panstw nalezgcych do OECD, bo stanowigcy 38,3% UE ma obecnie najwiekszy
udziat w Swiatowym handlu, ktéry wynosi 20,9%, a takze najwieksze rezerwy w
walutach obcych, ktére stanowig 349,8 mid USD. Jezeli chodzi o udziat eksportu w
PKB, to réznice w poréwnaniu z USA i Japonig nie sg zbyt duze.

Te dane liczbowe wydajg sie jednak przemawia¢ za tym, ze UE dysponuje
odpowiednim potencjatem spoteczno-gospodarczym, pozwalajgcym na utworzenie

federacji.

Cztery swobody i finanse Unii Gospodarczo-Walutowej

Cztery swobody zapewnity skuteczne funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. Pierwsza z nich dotyczy swobody przeptywu towarow. Zniesione
zostaty bariery fizyczne, techniczne i fiskalne w handlu miedzy krajami
cztonkowskimi. Druga objeta swobode sSwiadczenia ustug. Trzecia — swobode
przeptywu osob, a czwarta — swobode przeptywu kapitatu. Mozna wiec odwazyc¢ sie
na sformutowanie opinii, ze rynek wewnetrzny UE funkcjonuje na ksztaft rynku
jednego duzego organizmu panstwowego. Co wazniejsze to Unia Europejska
posiada juz wspolng walute (euro), jednolity rynek finansowy i Europejski System

Bankow Centralnych.
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Ustanowienie jednolitego rynku finansowego byto uzasadniane dgzeniem do
zintegrowania narodowych rynkéw finansowych w jeden wielki organizm,
funkcjonujacy na zasadach zblizonych do tych, jakie obowigzuja w obrebie
pojedynczego kraju. Istnienie jednolitego rynku finansowego oznacza, ze podmioty z
wszystkich krajow cztonkowskich mogg swobodnie nabywacé ustugi finansowe na
catym obszarze Unii, a instytucje finansowe mogg rozwija¢ na nim swojg dziatalnosc¢.

Tworzenie jednolitego rynku finansowego byto procesem znacznie
trudniejszym, poniewaz jest to sfera bardzo wrazliwa i kazde panstwo chce
zachowac nad nim kontrole. Radykalny postep w tej dziedzinie zostat osiggniety po
przyjeciu zasady, ze na szczeblu UE powinna by¢ zapewniona tylko minimalna
harmonizacja podstawowych przepiséw, dotyczgcych instytucji finansowych. Kraje
Unii zaakceptowaly tez zasade wzajemnego uznawania pozostatych przepisow
narodowych przez kraje czionkowskie. Wszystkie kraje UE muszag sie liczy¢ z
nieograniczong konkurencjg na swoich rynkach ze strony pozostatych krajow
cztonkowskich."®

Przejscie z dniem 1 stycznia 1999 roku do finalnego etapu integracji walutowej
w ramach UE, czyli Unii Gospodarczej i Walutowej okazato sie duzym osiggnieciem
europejskiego procesu integracyjnego. Istota tej Unii sprowadza sie do usztywnienia
kursow miedzy walutami krajow cztonkowskich i zastgpienia tych walut jedng walutg
EURO od 1 stycznia 2002 roku.

Wytgczne prawo do emisji EURO ma bank centralny UGW — Europejski
System Bankow Centralnych (ESBC), sktadajgcy sie z centralnej jednostki, czyli
Europejskiego Banku Centralnego z siedzibg we Frankfurcie nad Menem oraz
narodowych bankow centralnych panstw UE. Uczestnictwo narodowych bankéow
centralnych w ESBC oznacza, ze nie zostaly one zlikwidowane, ale staty sie
integralng czescig banku centralnego UE. Wykonujg one zadania okreslone przez
EBC, ktory ponosi odpowiedzialnosc¢ za ilos¢ pienigdza znajdujgcg sie w obiegu na
obszarze euro oraz wptywa na poziom stop procentowych. Jest tez jedynym
podmiotem uprawnionym do emisji banknotéw euro. Do kompetencji ESBC nalezy
podejmowanie interwencji na rynkach walutowych.

Nalezy zauwazyc¢, ze ESBC zostat zorganizowany w sposéb uwzgledniajgcy
specyficzny charakter Eurolandu. ,Jest to bowiem organizm o cechach panstwa

" Por. L. Oreziak, EURO - nowy pienigdz, PWN Warszawa 1999, s. 48 nast.
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federalnego, ztozony z regiondéw, bedgcych w tym wypadku odrebnymi panstwami.
W zwigzku z tym, w ramach banku centralnego Unii zostato zapewnione
uczestnictwo prezesow narodowych bankow centralnych w kolegialnym systemie
podejmowania decyzji w sprawach polityki pienieznej.”?

ESBC uksztattowany zostat na wzor niemieckiego banku centralnego
Bundesbanku, funkcjonujgcego w kraju o strukturze federalnej, a Unia Gospodarczo-
Walutowa jest organizmem zblizonym do panstwa federalnego. Renoma i uznanie
dla Bundesbanku w swiecie jako wiarygodnej instytucji monetarnej byta tez waznym
motywem przy podjeciu tej decyzji. W poréwnaniu z amerykanskim Systemem
Rezerwy Federalnej system podejmowania decyzji w ramach ESBC charakteryzuje
sie wiekszg decentralizacjg. W Radzie Zarzadzajgcej ESBC s3g reprezentowane
wszystkie kraje cztonkowskie UGW.

W kontekscie przyszitej federalnej struktury UE, wypada zastanowi¢ sie nad
sprawg niezaleznosci ESBC, ktora zostata zagwarantowana traktatem z Maastrich.
Kwestig zwigzang z niezaleznoscig ESBC jest zagadnienie odpowiedzialnosci tej
instytucji z tytutu realizowanych zadan. Chodzi o mozliwos¢ sprawowania nad nig
demokratycznej kontroli, a zwtaszcza o przejrzystos¢ w dziataniach banku, ktéra ma
umozliwi¢ spoteczenstwu sledzenie jego polityki i podejmowanych dziatan. Przy
okazji pojawiajg sie drobne problemy, jak np. jezyk, w jakim majg by¢ publikowane
dokumenty i informacje ESBC. Stad wtadze banku stwierdzity, ze informacje majg
by¢ publikowane w jezykach zrozumiatych dla spoteczenstw krajow cztonkowskich.

Europejski System Bankéw Centralnych jest wspolnym bankiem centralnym
dla suwerennych dotychczas panstw o odrebnych tradycjach narodowych. Juz
obecnie widac¢, ze kraje te majg odmienne poglady na to, jak powinna funkcjonowac
ta instytucja. Nie mozna zatem wykluczy¢ presji ze strony niektorych panstw na
ograniczenie niezaleznosci tego banku. Naciski te bedg sie nasilac w przypadku

znacznego pogorszenia sie sytuacji gospodarczej w krajach UGW.

A co z panstwem narodowym ?

Wydaje sie, ze mit panstwa narodowego upadt. Konkretnym przyktadem jest
stanowisko Witoch, wyrazone przez Rocco Buttiglione, ministra ds. polityk
wspolnotowych Wioch.?! W swojej wypowiedzi stwierdza, ze zadnego z probleméw

%% ibidem
2 UNIA — POLSKA — 28 lutego 2002, s. 16.
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nie mozna rozwigzaC bez uczestnictwa w Unii Europejskiej. Ponadto uwaza, ze
potrzeba wiecej Itali w Europie, zwtaszcza ze Wiosi sg protagonistami Unii
Europejskiej. Waznym aspektem takiej postawy jest duzy potencjat gospodarczy
Witoch, réwny francuskiemu i brytyjskiemu.
Wiosi i Niemcy sg najbardziej proeuropejskimi krajami w Unii. Mit panstwa
narodowego rozpadt sie w Europie wraz z upadkiem faszyzmu i narodowego
socjalizmu. W czasie Il wojny swiatowej prawie wszystkie narody wiele wycierpiaty,
jednak nie wszystkim jest tatwo wyciggnac z tego wiasciwe wnioski. Kiedy stato sie
jasne, ze panstwo narodowe nie moze juz w petni zapewni¢ bezpieczenstwa lub
udziatu w polityce Swiatowej, to np. we Francji i w Wielkiej Brytanii mit panstwa
narodowego nie upadt, a jedynie troche sie zamazat, uwaza minister R. Buttglione.
Jego zdaniem sg dziedziny takie jak jednolity rynek, gdzie przydatoby sie wiecej
metody wspodlnotowej. Tymczasem we wspolnej polityce obronnej i zagranicznej Unii
metoda miedzyrzgdowa jest nadal aktualna. ,Moze nawet my (Wiosi) bylibysmy
gotowi ruszy¢ z wprowadzeniem wiekszej ,wspolnotowosci” w tych dziedzinach, ale
nie widze, by inni byli na to gotowi. Nie widze, aby Tony Blair byt gotow przyjac¢ fakt,
e brytyjska flota ptywataby pod europejska banderg.”?
Decyzja o przysztym ustroju Europy =zostanie podjeta na Konferenciji
Miedzyrzgdowej w 2004 roku. ,Bytoby dobrze, gdyby mozna byto zakonczy¢ proces
reform Traktatem Rzymskim. Pierwszy Traktat Rzymski w 1957 roku ustanowit unie
gospodarczg, a drugi ustanowi unie polityczng”.?
Na Konferencji Miedzyrzadowej 2000 zostata przyjeta deklaracja w sprawie
przysztosci Unii Europejskiej. Deklaracja zostata dotgczona do Traktatu Nicejskiego.
Celem Konferencji w 2004 roku bedzie poprawa legitymacji demokratycznej i
przejrzystosci funkcjonowania UE oraz jej instytucji. Wstepna agenda Konferencji
obejmuje nastepujgce zagadnienia:
= ustanowienie i ustalenie zasad monitorowania bardziej precyzyjnego podziatu
kompetencji miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi, odzwierciedlajgcego
zasade subsydiarnosci,

= ustalenie statusu Karty praw podstawowych UE,

= uproszczenie traktatéw w celu tatwiejszego ich rozumienia,

= okreslenie roli parlamentéw narodowych w UE.

22 ibidem
2 ibidem.
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Przedstawione w tym eseju informacje na temat federalizmu fgcza sie z rozpoczetg
dyskusjg i wystgpieniem ministra RFN-u J. Fischera pt. Od zwigzku panstw do
federacji, w Berlinie w maju 2000 roku.?* Najogdlniej mozna stwierdzié, ze chodzi o
stworzenie unii politycznej i uchwalenie konstytucji europejskiej, rozumianej jako
zbior zasad wspétzycia w Europie wedtug okreslonego systemu wartosci.
Dotychczasowe wypowiedzi waznych politykow swiadczg o tym, Zze Scierajg
sie dwie koncepcje. Jedna — to federacyjna UE (popierana przez Niemcy) i druga — to
UE oparta o wspétprace miedzyrzgdowg (Wielka Brytania). W koncepcjach tych
chodzi o zasady podziatu wladzy miedzy instytucjami UE (w tym okreslenie roli
panstwa narodowego i relacji miedzy reprezentacjg panstw a reprezentacjg obywateli
na forum UE), kwestie legitymizacji demokratycznej UE (rola Parlamentu
Europejskiego i parlamentow narodowych) oraz koncepcja funkcji tzw. awangardy w

procesie integracji europejskiej (otwarto$é na inne panstwa).?®

Postawy i zachowania obywateli
Sprawnos¢ funkcjonowania i stabilnoS¢ kazdej organizacji zalezy od gotowosci
obywateli do akceptowania i wykonywania decyzji wydawanych przez wtadze tych
organizacji albo uchwat podejmowanych i akceptowanych przez wiekszos¢
obywateli. Gotowos¢ ta zalezy od tego, czy respektowane sg przez organizacje
(federacje) potrzeby poszczegolnych obywateli. R6znorodnos¢ podmiotow i ich
odmienne doswiadczenie historyczne sprawiajg jednak, ze zamkniete organizacje
tylko w wyjatkowych sytuacjach mogg spetni¢ te oczekiwania. Organizacja, ktora nie
domaga sie wyltgcznej lojalnosci, lecz dopuszcza pewng roznorodnos¢ postaw,
posiada wiekszg szanse na utrzymanie swej stabilnosci, zwtaszcza w systemie
demokratycznym. Klasycznym przyktadem takiej organizaciji jest federacja.

Jej cechy w odniesieniu do UE mozna ustali¢ badajgc warunki i okolicznosci,
w jakich obywatele poszczegolnych panstw znalezli sie w Unii. Pozwala to
prawdopodobnie na uznanie lojalnosci obywateli wobec UE za czeS¢ systemu
zdywersyfikowanej lojalnosci, polegajgcej na respektowaniu tradyciji, religii i pewnych

wspolnych wartosci. Taki system nie obejmuje wszystkich sktadnikdw lojalnosci.

24 Zob.: europa.eu.int/futurum.com
% Por. E. Synowiec, Dynamika i poszerzenie zakresu integracji europejskiej, s.64, w ksigzce: Unia
Europejska, IKC HZ Warszawa2001.
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Federacyjna jakos¢ nie polega zatem na tym, ze obywatele catg swojg lojalno$¢
wobec wlasnego panstwa przenoszg na federacje. Wystarczy, ze uznane zostang
pewne elementy lojalnosci i pewne wspolne cechy.

Zasada tak pojetej lojalnosci przejawia sie np. w uznaniu europejskiego
obywatelstwa. @ Zgodnie z Traktatem Amsterdamskim (art. 17) obywatelstwo
narodowe zostaje ,uzupetnione”, ale nie zostaje zastgpione nowym obywatelstwem.
Szczegolna pozycja obywateli UE wyraza sie w zagwarantowaniu im indywidualnych
swobdd, wolnosci i gwarancji konstytucyjnych. Specyficznym prawem jest rowniez
prawo do udzialu w wyborach komunalnych, niezaleznie od miejsca pobytu. Te
odrebnosci i wiasciwosci wynikajg z wielowiekowej tradycji Europejczykow, ich
kultury, religii, gospodarki, komunikacji, geografii oraz konfliktéw z przesztosci, ktore
ich dzielity lub taczyly. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze federacja potgczy cechy
indywidualne i wspolne Europejczykéw. Bedzie to jednak proces dtugotrwaty i

ztozony.

Whioski i watpliwosci

Badania prowadzone nad federalizmem miedzynarodowym obejmujg kilka
obszaréw i dyscyplin, a w tym: teorie systemow i instytucji, prawo konstytucyjne,
organizacje systemu federalnego, relacje miedzyrzgdowe oraz problematyke
finansowa, czyli podatki i budzet.

Z badan poréwnawczych prowadzonych nad federalizmem miedzynarodowym
wynikajg takze pewne wnioski i sugestie dla Europy. Pierwszy z nich, to potrzeba
istnienia panstwa obywatelskiego, poniewaz jest ono fundamentem idei federalizmu.
Drugi, to odnotowanie faktu, ze federalizm panstw anglojezycznych, w tym takze
USA, nie uwzglednia kategorii panstw, ktore majg zosta¢ sfederowane, poniewaz
tamte federacje powstaty w inny sposéb. Po trzecie, federalizm odnosi sie nie tylko
do obywateli, ale takze do terytorium, bez ktérego nie mozna wyznaczy¢ granic. Po
czwarte, terytoria wigczone w strukture federalng nie muszg byC identycznej
wielkosci. W USA istniejg duze stany, jak Kalifornia i Nowy Jork oraz mate, jak np.
Rhode Island. A ponadto stopien sfederowania moze by¢ rézny, jak dowodzi tego
przyktad Baskéw i Katalonczykéw w Hiszpanii.

Po piate, federacja funkcjonuje tylko wtedy, kiedy partnerzy zaakceptujg nowe
porozumienia konstytucyjne oraz utworzone instytucje, a takze uznajg wzajemne

zaleznosci. Wreszcie szosty wniosek dotyczy zywotnej kwestii wyraznego
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sformutowania przez strony woli sfederowania sie oraz szeroko pojetego
konsensusu. Czesto jest to dluga droga zawierania kolejnych umow i porozumien,
jak swiadczy o tym przyktad Szwajcarii, ktdra potrzebowata ponad 100 lat, aby z
konfederacji przeksztatci¢ sie w federacje. Siodmy wniosek dotyczy praktycznie
kazdego systemu federalnego. Chodzi mianowicie o to, aby utrzymywana zostata
odpowiednia rownowaga pomiedzy wzajemng kooperacjg i konkurencja.

We wspotczesnym swiecie, nie tylko w Europie, istniejg jednak sity, ktére sg
negatywnie skierowane przeciwko idei federalizmu. Takg grozng sitg jest etniczny
nacjonalizm, ktérego nie udaje sie tatwo przezwyciezyC. Etniczny nacjonalizm jest
najbardziej egocentrycznym nacjonalizmem, jaki obecnie wystepuje w Swiecie,
poniewaz wykorzystuje te elementy, ktére mogg dzieli¢ a nie taczy¢ ludzi, a w
szczegolnosci: jezyk, religie, narodowg tradycje. Warto jednak zauwazyc, ze
wilasnie w ramach federacji mozna z powodzeniem rozwijaé wieloetniczny
federalizm. Federalizm jest ukoronowaniem dtugotrwatych negocjacji, kompromisow i
wreszcie osiggnietego porozumienia. Spoteczenstwo, ktére nie dazy do
porozumienia i kompromisu — zmierza do konfrontacji i destrukcji. Konsekwencjg
tego jest oddalanie sie od dwoch wielkich wartosci demokracjii pokoju.

Unia Europejska weszta na droge budowania federalnego panstwa i cel ten z

pewnoscig osiggnie.



